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=% Camara Municipal de Ribeirao Preto..

Estado de Sao Paulo

RELACAO DAS MATERIAS PARA A “ORDEM DO DIA”
DA SESSAO ORDINARIA DO DIA 03/08/2021

MATERIAS COM PRAZO VENCIDO - LOM

DISCUSSAO UNICA VETO N° 25/21 - PREFEITO MUNICIPAL - ENCAMINHA VETO
TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 86/2021, DE AUTORIA DOS
VEREADORES ZERBINATO E ALESSANDRO MARACA, QUE
FACULTA O USO DO TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO EM PROL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE E DE
PESSOAS QUE NECESSITAM DE ATENDIMENTO MEDICO NO
PERIODO DO ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Maioria absoluta

DEMAIS MATERIAS

DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 77/21 - FRANCA - DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR NO PORTAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DIRETA E INDIRETA, CANAIS DE
Redagdo Final DENUNCIA CONTRA A VIOLENCIA A MULHER.

Maioria simples

DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 175/21 - ISAAC ANTUNES - DISPOE SOBRE A
DISPONIBILIZACAO DE ESPACO DE PERMANENCIA PARA
ANIMAIS DOMESTICOS EM ABRIGOS EMERGENCIAIS E NAO
EMERGENCIAIS, CASAS DE PASSAGEM, ALBERGUES E CENTRO
DE SERVICOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Maioria simples

DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 180/21 - MAURICIO GASPARINI - INSTITUI
NO CALENDARIO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAAO PRETO, A
CAMPANHA JULHO NEON E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Maioria absoluta

ALESSANDRO MARACA
Presidente
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Prefeitura Municipél de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 11 de junho de 2021.

Of. N° 559/2021-C.M.

Senhor Presidente,

plal de Ribeirao Preto

Protocolo Geral n°® 2779/2021

Data: 15/06/2021 Horario: 10:04

LEG - VET 25/2021

Camara Munici

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgélnica do Municipio
de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo Veto Total ao
Projeto de Lei n° 86/2021 que: “FACULTA O USO DO TRANSPORTE
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO EM PROL DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE E DE PESSOAS QUE NECESSITAM DE
ATENDIMENTO MEDICO NO PERIODO DO ENFRENTAMENTO , DA
COVID-19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, consubstanciado no Autégr o ;3"‘%
60/2021, encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas /r(af? que
adiante seguem. ‘
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto
Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese a louvével iniciativa esta ndo se coaduna
como sendo propria ao Parlamento por transparecer medida de carater executivo, tipica

da fun¢do administrativa, ainda que tenha cunho meramente facultativo.

DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO:
“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além

de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢ao:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administracéo estadual;

IIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execucdo;

(omissis)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdio federal e nesta

Constituicdo.” (gn)

A doutrina administrativa e constitucional da lavra d@

Hely Lopes Meirelles e José Afonso da Silva indicam o contorno do principio
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harmonia e independéncia entre os poderes (art. 2° da CF e art. 5° da CE) quando a

competéncia de administrar transparece no projeto de lei.

Sendo vejamos:

“q execucdo das obras e servigos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo
do Prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que
se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos), quanto das
atividades externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade”
(cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal
Brasileiro, Ed. RT, 3% ed., pags. 870/873).

“.. a independéncia de poderes significa que, no
exercicio das atribuicbes que lhe sejam proprias, ndo
precisam os titulares consultar os outros, nem
necessitam de sua autorizag¢do; e que, na organiza¢do
dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas
apenas as disposigbes constitucionais e legais” (cf.
JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito
Constitucional Positivo, Ed. RT, 6 ed. Pag. 97).

Face a clareza que traz o assunto, merecem ser
transcritas as Ementas relativas as A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade n° 2006969- 1
02.2020.8.26.0000, 11.803-0 e 22.808-0/9, julgadas pelo E. Tribunal de Justica: | N T

“A4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID. E
Pretensdo em desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro de 2019, do Municz}/)io de
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Prefeitura Mumcnpal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, que “institui a campanha de doagdo de livros diddticos”. Alegagdo de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da eficiéncia. Cabimento. Lei de iniciativa
parlamentar. Atribui¢do conferida ao executivo municipal de implementagdo de
programa de campanha de doagdo de livros diddticos. Incumbéncia vinculada a
organiza¢do e funcionamento de servigos publicos prestados por OJrgdos da
administracdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Vulneragdo ao principio da
separagdo dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5% 24, § 2°, 2, 47, I, XIV, XIX, “a”;
174, III, e 176, I, da Constitui¢do Estadual. Obrigagdo de recep¢do e disposi¢do de
tais materiais traz custo inerente que se afigura ineficaz. Livros novos jd sdo
distribuidos regularmente pelo Ministério da Educag¢do as escolas publicas de
educagdo bdsica. Inexisténcia de motivo para reutilizacdo. Violagdo ao principio da

eficiéncia. Art. 111 da Carta Paulista. A¢dio procedente.”

“Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 3.537, de
1990, de Jundiai, promulgada pela Cdmara Municipal - Alteragdo na atividade
administrativa do Executivo - Inadmissibilidade - Fungdo primordial da Camara que
¢ legislativa e fiscalizadora, atuando com cardter genérico e abstrato - Invasdo em

drea tipica da fun¢do administrativa do Chefe do Executivo - A¢do Procedente.”

“INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO - LEI
MUNICIPAL 6579/92 - NORMAS DE ADMINISTRACAO - Poder Regulamentar do
Prefeito - Infringéncia ao art. 5°e 144 da CE — PROCEDENCIA”.

E também do Orgdo Especial do E. TS/SP na Direta de
Inconstitucionalidade 2299706-40.2020.8.26.0000 Relator Alex Zilenovski, Julgad@\
em 28/04/2021:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA ?r;
Lei, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a autoriza¢do das escolas 7 rede

publica do ensino fundamental do Municipio de Maud, a firmar convénio com
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empresas privadas e cooperativas para doag¢do de uniforme escolar e dd outras
providéncias.” - No caso em testilha, restou demonstrada a violagdo do principio
constitucional da separagdo dos Poderes, bem como a dispositivos da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada constitui
reserva legal do Chefe do Poder Executivo, ja que disciplina tema afeto a
administracdo estatal — Lesdo aos artigos 5° caput, e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea
"a", todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdveis aos municipios em
decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal — Eiva que
permanece mesmo diante da natureza de “lei autorizativa” — Ag¢do julgada
procedente.

A Constituigdo Federal, seu artigo 205 e seguintes
determina as responsabilidades dos entes da federagdo no tocante a educagdo, sendo
que todo ente federativo que deixar de aplica-las na forma da lei estd incurso em uma
série de sanc¢des de natureza administrativa, civil, penal e inclusive politicas como € o
caso da intervengdo estadual nos municipios e a declaracio de inelegibilidade dos
gestores.

“Art. 208. O dever do Estado com a educa¢do serd

efetivado mediante a garantia de:

I - enmsino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996).

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

14, de 1996)
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I - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um,

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
satde.

$ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia

’

a escola.’

Todos os dispositivos constitucionais, a despeito do
percentual de aplicacdo que € constitucional, (25%), estdo regulamentados nas leis

federais em especial na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.
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Bom que se firme que a legislacdo preconiza que os
gastos com educacdo € o cumprimento de suas regras estdo sujeitos a fiscaliza¢do
social realizada pelos Conselhos de Educagfo, de institui¢do obrigatoéria em todos os
entes da federagdo, pelo TCE e TCU, bem como foram criadas em toda a extensdo
principalmente do Estado de Sdo Paulo curadorias junto ao Ministério Pablico do

Estado para cuidar especificamente sobre o assunto.
A LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo dispde:

“Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das
instituicoes  educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

1 - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagdo;

Il - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservacdo
de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
IIl — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao
ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao
Juncionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas

publicas e privadas,
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VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e

manuten¢do de programas de transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento
de sua qualidade ou a sua expansdo;

1l - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de
cardter assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formag¢do de quadros especiais para a
administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomdticos,

IV - programas suplementares de alimentagdo,
assisténcia  médico-odontoldgica,  farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da

educacgdo, quando em desvio de fungcdo ou em atividade

alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino. ? t 1
}k \

Portanto, o rol apresentado pela Lei Federal em ‘yAiento’w

¢ taxativo e, muito embora, tenha um minimo de generalidade, a tonica ¢ a seguinte:

todos os bens e servicos que estejam sendo custeados pelos percentuais constitucionais
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e legais previstos a execucdo do FUNDEF E FUNDEB s@o vinculados exclusivamente

a Secretaria da Educacio e atividades meio e fins previstas em lei.

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autégrafo N° 60/2021 ora encaminhado, submeto o Veto Total ora aposto a

apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.
Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideracio,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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