=% Camara Municipal de Ribeirao Preto...

Estado de Sao Paulo

RELACAO DAS MATERIAS PARA A “ORDEM DO DIA”
DA SESSAO ORDINARIA DO DIA 17/08/2021

MATERIAS

1- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 29/20 - LINCOLN FERNANDES - INSTITUI O
DIA 11 DE AGOSTO COMO DIA MUNICIPAL DA LOGOSOFIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Maioria simples

2 - DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 58/21 - RAMON TODAS AS VOZES - DISPOE
SOBRE MANIFESTACOES ARTISTICAS E CULTURAIS NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.

Maioria simples

3- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 16521 - MARCOS PAPA - INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO DE TODOS OS PARECERES
EXARADOS PELA ARES-PCJ, EM CONFORMIDADE COM O
CONVENIO FIRMADO ATRAVES DA LEI COMPLEMENTAR N°
2.877 DE 06 DE JUNHO DE 2018, CONFORME ESPECIFICA.

Maioria simples

4- DISCUSSAO UNICA VETO N° 35721 - PREFEITO MUNICIPAL - VETO TOTAL AO
PROJETO DE LEI N° 87/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR
ALESSANDRO MARACA, QUE AUTORIZA O USO DE VANTs
(VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS), CONHECIDOS COMO
DRONES, NAS ACOES DE PREVENCAO E COMBATE AO
ABANDONO DE ANIMAIS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO,
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Maioria absoluta

5- DISCUSSAO UNICA VETO N° 36/21 - PREFEITO MUNICIPAL - VETO TOTAL AO
PROJETO DE LEI N° 63/2021, DE AUTORIA DO COLETIVO
POPULAR JUDETI ZILLI E OUTROS QUE DISPOE SOBRE A
SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS JUDICIAIS,
EXTRAJUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS QUE RESULTEM EM
DESPEJO, DESOCUPACAO OU REMOCOES FORCADAS.

Maioria absoluta

6 - 1°DISCUSSA0  PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 53/21 - PREFEITO
MUNICIPAL - PRORROGA O PRAZO PREVISTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 3048, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020 (DISPOE SOBRE A PERMUTA DE BENS
IMOVEIS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS).

Maioria absoluta

ALESSANDRO MARACA
Presidente
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N INSFITUIO DIA 11/DE/AGOSTO COMO “DIA
Mumcmm DA LOGOSOFIA® E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. /
SENHOR PRESIDENYE

Apresentamos 2 consideragiio desta Casa o seguinte:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio de Ribeirdo
Preto o “Dia Municipal da Logosofia”, a ser comemorado, anualmente,
no dia 11 de agosto.

Art. 2° — Tal data passa a integrar do Calenddrio Oficial de Datas e
Eventos do Municipio de Ribeirfo Preto.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
-

Sala das )S?sme -20 de fevereiro de 2020,
//

; .
LINCOI/N FERNANDES

7 ereador
/
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JUSTIFICATIVA

Camara umcnpal de Ribeirao Prefo

O presente projeto de lei pretende criar o “Dia Municipal da
Logosofia”, a ser comemorado, anualmente, em 11 de agosto.

Conhecendo a Logosofia

A Logosofia é uma ciéncia nova gque conduz o homem ao conhecimento de si
mesmo, de Deus, do Universo ¢ suas jefs. O ensinamento logosotico busca conceder
20 espirito humano a prerrogativa de compreender a propria vida, assim como a vida
dos que o cercain, apresentando & génese do bomem em sud organizagic psiquica ¢
mentat, ¢ da vida humana em suas mais amplas possibilidades e proporgdes. A
Logosofia ¢ a especialidade cientifica ¢ metodoldgica gue, procurando guiar o
enmendimento humane, ocupa-se da reativagdo consciente do individuo.
principios levam o individuo a encontrar solugdes dentro de si mesmo e
generosaniente, contribuir com seus semethantes, simplificando assim os complexos

problemas que afligem a humanidade.

Qual # finalidade da Logosofia?

Pode-se dizer que o conhecimento de si mesmo é um dos principais assuntos de

estudn desta ciéncia do aperfeigoamento humano,

Seus objetivos centrais s8¢ a evolugdo consciente do homem, mediante 8 organizagso
de seus sistemss mental, sensivel e instintive; o conhecimento de si mesmo, que
implica o dominic plenc dos elementos que constituem o segredo da existéncia de
cada um; o conhecimento do mundo mental, transcendente ou metafisico, onde 1ém
origem fodas as ideias ¢ pensamentos que fecundam a existéncia humana; o
desenvolvimento e o dominio profunde das fungdes de estudar, aprender, ensinar,

pensar e realizar.

Para a escola de Logosofia, o proprio aperfeicoamento, assistido pelo principio de
ajudar também seus semethantes, ¢ 0 que conduz o individuo a0 conhecimento de si
mesmo. Afinal, todo processo evolutivo deve ser assistido pelos préprios
semelhantes, pois sd3o esles 0s que realizam as observagbes e confrontagdes, tdo

indispensdveis para os reajustes internos individuais.

Diante dessas razdes, aguardamos a aprovacgio deste projeto por

nossos nobres colegas.

£

Sala das Segééggﬁ%veg~eiro de 2020.

™y,

N

LINCOL "FERN;&NDLES«W“ -
Vetreador
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REQUERIMENTO

.......

Ne 005563 EMENTA:

REQUER O DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N°
29/2020, QUE “INSTITUI O DIA 11 DE AGOSTO COMO DIA
MUNICIPAL DA LOGOSOFIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE

CONSIDERANDO o término da 17® legislatura e o
consequente arquivamento das proposituras ocorrido em razio de determinagao

regimental,

REQUER a nobre Mesa, depois de ouvido o Plenario desta
Egrégia Casa de Leis, seja desarquivado o Projeto de Lei n°® 29/2020, que
“INSTITUI O DIA 11 DE AGOSTO COMO DIA MUNICIPAL DA LOGOSOFIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS", notadamente pela necessidade de discusséo da

propositura, face ao interesse publico manifesto no contelido da matéria.

Sala das Seaséesl, 10 de agosto de 2021
|
i

LINCOLN FERNANDES
VEREADOR

|

EXPEDIENTE:

ATON® OF. N® DATA f FUNCIONARIO |
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PROJETO DE LEI DESPACHO

cM FAUTA PARA RE CrBUf O DE EMENDAS
. AR R \.

Rib. Preio, 15 : de
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EMENTA: L

DISPOE SOBRE MANIFESTACOES ARTISTICAS E
CULTURAIS NOS LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

PL002/21FR

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

Art. 1° As manifesta¢des artisticas e culturais realizadas por artistas ou coletivos no espago
publico aberto tais como pragas, anfiteatros, largos, boulevards, calgaddes, parques,
terminais de onibus, cruzamentos, independem de prévia autorizagdo dos 6rgéos publicos
municipais, desde que observados, os seguintes requisitos:

| - permanéncia transitéria no bem publico, limitando-se a utilizagdo ao
periodo de execucdo da manifestacao artistica;

Il - gratuidade para os espectadores, permitidas doagdes espontaneas e
coleta mediante passagem de chapéu ou caixa coletora;

[l - permitam a livre fluéncia do transito;

IV - permitam a passagem e circulagdo de pedestres, bem como o acesso a
instalagdes publicas ou privadas;

V - respeitem a integridade das areas verdes e demais instalagbes do
logradouro, preservando-se os bens particulares e os de uso comum da
populagao;

VI - respeitem a distancia entre artistas ou manifestagdes e em relagéo ao
acesso de estabelecimentos quando a atividade produza emissao sonora;

MANDATO COLETIVO

PSOL RIBERAO PRETO
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VIl - n&o utilizar palco ou qualquer outra estrutura de grande porte sem a
prévia autorizacao do érgao competente do Poder Executivo;

VIIl - utilizem fonte de energia para alimentagdo de som com poténcia
maxima de trinta kVAs;

IX — obedegam aos parametros de incomodidade e os niveis maximos de
ruido estabelecidos por lei municipal;

X - sejam realizadas entre 8h (oito horas) e 22h (vinte duas horas);

Xl - nao tenham patrocinio privado que as caracterize como um evento de
marketing, salvo projetos apoiados por leis municipal, estadual ou federal de e
incentivo a cultura, com apoio de emenda parlamentar ou parceria
publico/privada.

§ 1° O artista ou coletivo que descumprir quaisquer dos incisos deste artigo, sera
inicialmente comunicado pelo 6rgao responsavel para que adeque a manifestacao
artistica ao disposio nesta lei e, permanecendo o descumprimento, tera a sua
atividade imediatamente impedida.

§ 2° Nao poderao ser apreendidos 0s bens que se prestem a realizagao de atividade
artistico-cultural, como instrumentos musicais, material cénico, material circense,
equipamentos e outros.

§ 3° Em decorréncia da necessidade de fiscalizar e aferir os limites estipulados nos
itens VIII e IX, o mesmo deve ser realizado com a utilizagdo de aparelhos
apropriados para este fim.

§ 4° Fica vedada a utilizagdo de som mecanico no raio de 100m (cem metros) de
distancia de estabelecimento de ensino, creche, templo de culto religioso, teatro e
tribunal nos horarios em que, nesses estabelecimentos, estejam sendo exercidas as
atividades a que eles se destinam, e permanentemente a 100m (cem metros) de
distancia de hospital, posto de saude, casa de repouso e entidade de assisténcia a
pessoa com deficiéncia ou sofrimento mental.

Art. 2° Compreendem-se como manifestacdes artisticas e cuilturais, dentre outras, o teatro, a
danga, o circo, a musica, as manifestagdes tradicionais, as artes plasticas, as exibicdes ou
exposigoes de artes visuais, 0 estatuismo, a performance, os saraus, as batalhas de rimas, os
slams, as manifestacdes folcloricas, a literatura e a poesia.

Art 3° Em se tratando de uma atividade prevista antecipadamente e que necessita de reserva
prévia do espago para a manifestacdo cultural, o responsavel devera comunicar ao 6rgao
administrativo competente de cada local sobre o dia e hora previstos para sua realizacdo, a

MANDATO COLETIVO

e ——————— TODASASVOZS

PSOL RIBEIRAD PRETO
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fim de compatibilizar o compartilihamento de espago, se for o caso, com outra atividade
prevista no mesmo dia e local e garantir a reserva do espaco.

§ 1° A comunicagao devera ser realizada por meios oficiais orientados pelo 6rgéao
administrativo competente para formalizagéo e confirmada pelo mesmo para reserva
prévia do espago e devera constar nessa comunicagao as seguintes informagoes:

I. Dia, horario e local que pretende realizar a manifestagéo
artistico-cultural;

ll. Descricdo sucinta da atividade e se for o caso, da estrutura que sera
utilizada na manifestagao artistico-cultural;

lll. Cépia do documento de identificacdo oficial, com foto, do responsavel
pela organizagao da atividade cultural;

IV. Contato do responsavel pela organizagdo da atividade cultural: e-mail
e/ou celular.

§ 2° Excepcionalmente, o artista ou coletivo pode ser impedido de ocupar o espago
publico aberto, desde que ocorram os seguintes casos, devidamente acompanhados
das justificativas pertinentes e, se for o caso, dos documentos comprobatorios:

| - existéncia de comunicagéo prévia e relacionada a ocupagao do mesmo
espaco, oportunidade em que sera facultado ao artista ou coletivo decidir
por outra localidade;

Il - existéncia de evento aprovado pelo Municipio de Ribeirdo Preto, cujo
espaco de realizacao coincida com o que tenha sido objeto da comunicagao;

Il - existéncia de feira publica ja regulamentada ou costumeiramente
realizada em determinado local, permitindo-se a utilizagdo dos espagos no
entorno da feira;

IV - realizagdo de atividade, no espaco objeto da comunicagdo, que busque
atender a necessidades publicas, como a realizacao de obras, consertos,
salvamentos, dentre outras.

§ 3° Os motivos elencados no paragrafo anterior séo exemplificativos, podendo
haver outros, desde que apresentados de forma justificada ao artista ou coletivo,
caso em que podera ser invocada legislagao pertinente a temas como urbanismo,
paisagismo, desde que relacionados a ocupacao do espago publico.

§ 4° As justificativas constantes nos paragrafos 2° e 3° deverdo ser apresentadas ao
artista ou coletivo por escrito e entregues fisicamente ou enviadas por meio
eletrénico.

MANDATO COLETVO

P ——" : — == TODAS AS VOZES
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Art. 4° As atividades desenvolvidas com base nesta Lei ndo podem ser condicionadas a
cobrangas de taxas para a utilizagdo do espaco publico.

Art. 5° A realizagdo de atividades com base nesta lei ndo implica em isencao de taxas,
emolumentos, tributos e impostos quanto aos patrocinios publicos diretos ou a eventuais
pagamentos recebidos pelos realizadores, efetuados através de leis de incentivo fiscal.

Art. 6° E permitida a comercializagdo de bens culturais duraveis, como CDs, DVDs, livros,
guadros e pegas artesanais, entre outros, desde que:

| - decorram da manifestacao artistica realizada, motivo pelo qual em se
tratando de quadros e pegas artesanais, a exibicdo devera ser
acompanhada da criagao de novas obras; e Y

Il - o artista seja o criador do bem cultural exposto ou comercializado,
admitindo-se a hipotese de autoria coletiva.

Art 7° Os artistas e coletivos deverdao garantir a coleta dos residuos produzidos em
decorréncia de sua atividade.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei a partir de sua publicacao.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta de dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10° O poder executivo regulamentara esta lei no que couber.

Sala de sessodes, 12 de margo de 2021.

O ey /}/ J( (A d} MO

RAMON FAUSTINO
VEREADOR E CO-VEREADORES DO
MANDATO COLETIVO TODAS AS VOZES

JUSTIFICATIVA ANEXA

MANDATO COLETIVO

—— S— e TODAS AS VOZES
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei ndo inaugura um direito, mas resguarda o que a Constituicao
Federal assegura: o direito de expressdo da atividade artistica, independente de censura ou
licenca.

Segundo o inciso IX do artigo 5° da Constituicdo Brasileira, “é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou licenga’,
e ainda, segundo o vice-presidente do Conselho Federal da OAB Luiz Viana Queiroz,
“liberdade artistica é corolario de liberdade de expresséo, e, como tal, é direito fundamental
no direito interno brasileiro e direito humano no direito internacional, protegido pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, todos tratados ratificados pelo
Brasil. Integra, portanto, a liberdade artistica, juntamente com outras liberdades, o nucleo
duro dos direitos fundamentais, razédo pela qual ndo pode ser submetida a restricées que nao
encontrem amparo constitucional, sendo excepcional, necessaria e ponderada.”

Para além da argumentacéo juridica amparada pela constitui¢do, é importante ressaltar que a
cultura esta relacionada diretamente a geracdo do conhecimento e ao exercicio do
pensamento, que sdo valores essenciais para o desenvolvimento da sociedade. Os artistas
de rua prestam um importante servigo de difundir a cultura popular, levando entretenimento
aos cidadaos de forma gratuita, recebendo apenas doagdes do publico que assiste aos
espetaculos de rua. As apresentacgdes artisticas de rua sdo uma forma de expressao cultural
mundialmente difundida e aceita em qualquer cidade do planeta, portanto merecem todo
apoio para que sejam viabilizadas.

O espaco livre publico é o local da vida publica, o principal local de interacdo social nas
cidades, o palco para as manifestagdes cotidianas da sociedade. Diante da revalorizagdo do
espaco livre publico como local social, multiplicam-se as demandas pela realizagdo de
atividades, eventos e manifestagdes culturais nestes locais. Entretanto, a influéncia dessas
atividades no uso e na apropriagdo dos espacgos livres publicos é pouco explorada e
incentivada pelas esferas do poder publico.

Ribeirdao Preto é um polo cultural com expressdes em varios segmentos da cultura
amplamente representadas dentre os artistas de rua. Contamos com dangarinos, artistas
circenses, de teatro, estatuas vivas, performers, poetas, capoeiristas, musicos, dentre varios
artistas que atuam sozinhos ou em coletivos de teatro, danga, circo, maracatu, saraus, slams,
entre outros, que cumprem o papel de revalorizagdo dos espagos publicos por meio da
cultura, contribuindo para o iazer da populacdo e revitalizando as relagbes desta com os
espacgos.

Por vezes os artistas de rua de Ribeirdo Preto foram impedidos de realizar seu oficio, devido
a falta de uma legislagéo especifica, que regulamente sua atuagdo no espago publico.

A Lei complementar n° 2.777 de 25 de julho de 2016, que dispde sobre o Sistema Municipal
de Cultura, dispde que o direito a cultura € um direito fundamental e estabelece o dever do
Poder Publico Municipal prover suas condi¢des, vejamos:

MANDATO COLETVO

T I RERS ) S — TODASASVOES

PSOL RIBEIRAD PRETO
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Art. 3° A cultura € um direito fundamental do ser humano, devendo o Poder
Publico Municipal prover as condigées indispensaveis ao seu pleno exercicio, no
ambito do Municipio de Ribeirdo Preto.

Art. 10 Cabe ao Poder Publico Municipal garantir a todos os municipes o pleno
exercicio dos direitos culturais, entendidos como:

Il - o direito a participagdao na vida cultural, compreendendo:

a) livre criagdo e expressao;
b) livre acesso;
¢) livre difuséo;

Art. 22 Cabe ao Poder Publico Municipal criar as condigbes para o
desenvolvimento da cultura como espaco de inovagao e expressao da criatividade
local e fonte de oportunidades de geragdo de ocupagdes produtivas e de renda,
fomentando a sustentabilidade e promovendo a desconcentragdo dos fluxos de
formagdo, produgdo e difusdo das distintas linguagens artisticas e mdultiplas
expressoes culturais.

Assim o presente Projeto de Lei ira garantir o direito fundamental a cultura, protegido
constitucionalmente, criando condigdes para o desenvolvimento da cultura, conforme
estabelecido na lei municipal supramencionada.

Para encerrarmos, cabe dizer que a propositura nasce de uma demanda legitima levantada
pelos proprios artistas de rua que buscam na atuagao do legislativo, o apoio necessario para
definicdo de uma legislagdo municipal que resguarde o direito de exercerem seu oficio e
defina um regramento para compartilhamento e uso dos espagos publicos no exercicio da
cultura para a populagao ribeiraopretana. A redacdo do PL foi inclusive construida em
conjunto e em acordo com representantes dos artistas de rua e manifestagdes culturais e
representantes da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo antes de ser apresentada a esta
casa.

Muitos municipios brasileiros ja possuem leis que resguardam o direito de manifestacao
cultural e aplicam regramento para o uso compartilhado do espago publico. Ribeirdo Preto,
uma das principais cidades produtoras de cultura no interior do estado de Sao Paulo, também
precisa estar amparada nesse sent:do € por isso, contamos com esta camara e vereadores
para atender a esta demanda do as de rua rlbelraopretanos

AmMEeM -~ /’/u( j:«fﬂ ©

RAMON FAUSTINO
VEREADOR E CO-VEREADORES DO
MANDATO COLETIVO TODAS AS VOZES
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AMESPACHO

PROJETO DE
LEI o

M
EMENTA: INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAC NO
SITE OFICIAL DA PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO DE TODOS 08
PARECERES EXARADOS PELA ARES-?CJ, EM CONFORMIDADE
" COM O CONVENIO FIRMADG ATRAVES DA LEI COMPLEMENTAR
N.°2.877 DE 06 DE JUNHGC DE 2018 , CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideraciio da Casa o seguinte:

Art. 1° - Em decorréncia do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto com a Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ — conforme disposto na Lei
Complementar n.° 2.877 de 06 de junho de 2018, fica o Poder Executivo obrigado a dar
disponibilizar em seu site oficial, com ampla transparéncia e publicidade, todos os

pareceres e decisdes exaradas pela referida agéncia.

Paragrafo anico - Os pareces e decisdes mencionadas no caput deste artigo

referem-se:

I — Atos, pareceres e decisdes de ordem técnica sobre a definicdo. fixagdo,
reajuste e revisdo de valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacio dos

servicos publicos de saneamento basico do municipic de Ribeirdo Preto.

II — Atos, pareceres e decisdes de ordem técnica sobre editais de concessdo

firmados entre 0 municipio e empresas privadas.

IIT - Atos, pareceres e decisdes de ordem técnica sobre aditamentos contratuais,

relativos as concessdes ja existentes.
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IV — Atos, pareceres ¢ decisdes de ordem técnica sobre a qualidade do servico

prestado no municipio pelo 6rgéo competente.

V — Atos, pareceres e decisdes de ordem técnica sobre demais casos ndo
especificados nos incisos anteriores, decorrentes das obrigacdes contratuais pactuadas e

do convénio celebrado.

Art. 2.° As obrigagdes contidas no artigo anterior abrangem e alcancam os

pareceres e decisdes deste a assinatura do convénio.

Art. 3.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 2021.
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MARCOS PAPA (CID)

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O interesse publico local em obter ciéncia clara e de facil acesso
sobre os atos, pareceres e decisdes de uma Agéncia Reguladora conveniada com a administra¢do
municipal, coadunam-se com o principio constitucional da publicidade e da transparéncia de que

devem se revestir a gestdo publica.

Nesse sentido, o presente projeto de lei ndo entra na
competéncia privativa do Exmo. Prefeito Municipal contida no artigo 39 da nossa Lei Orgénica,
vez em que (i} ndo trata sobre a extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, do (ii) do regime juridico
dos servidores municipais, ou ainda da (ifi) criagdo, estruturagdo e fixacdo de atribuicdes das
secretarias municipais, dos orgdos da administracdo direta e das entidades da administragdo

indirveta ou fundacional.

Em verdade, a mens legis tem como objetivo aprimorar a
transparéncia sobre a gestdo do servigo de saneamento basico de nossa cidade, compreendendo
com isso distribuigfio de dgua potével, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta
de residuos solidos, que hoje se encorntra sob a égide fiscalizatéria de uma agéncia reguladora.
Isso com certeza resvala pelo interesse local, cuja competéncia legiferante genérica encontra

amparo no artigo 8.°, letra “a”, inciso I de nossa lei orgénica.

Basta lembrar que ap6s o convénio celebrado, a tarifa de dguae
esgoto ndo ¢ mais decidida e decretada pelo chefe do poder executivo local, mas pela agéncia
reguladora, que tem o dever contratual de assegurar o equilfbrio econdmico e financeiro do
prestador e da modicidade tariféria. Isso certamente afasta do conhecimento pablico o contetdo

e as decisdes que afetam o cotidiano de todos que se servem do servigo de saneamento basico.

A ampla e irrestrita disponibilizagio de todos os atos. pareceres
¢ decisGes da agéncia reguladora trarfio a devida publicidade, ato este inerente a administragdo

direta.

Neste ensejo, rogamos aos nobres colegas a aprovagdo do

presente projeto.

(V%)
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Ribeirdo Preto, 12 de julho de 2021.

& P

Of. N° 690/2021-C. M. Wm o

Senhor Presidente,

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgéanica do Municipio
de Ribeirfio Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo, Veto Total, ao
Projeto de Lei n° 87/2021 que: “AUTORIZA O USO DE VANTs (VEICULOS
AEREOS NAO TRIPULADOS), CONHECIDOS COMO "DRONES", NAS
ACOES DE PREVENCAO E COMBATE AO ABANDONO DE ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, CONFORME ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, consubstanciado no Autégrafo n° 87/2021.
encaminhado a este Executivo, justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.

-

L ]
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

JUSTIFICATIVAS DO VETO:

O art. 21 da Constituicdo Federal prevé que compete a
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissio, a
navegacdo aérea e aeroespacial (inciso XII, alinea “c”). No mesmo sentido, o art. 22,
incisos X ¢ XXVIII, dispde sobre a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre navegacio aérea e aeroespacial, assim como defesa aeroespacial.

Das normas supramencionadas se verifica que a
navegacdo no espago aéreo ¢ matéria de competéncia privativa da Unido, mediante
edi¢do de normas com abrangéncia em todo o territério nacional.

Aos Municipios € dado suplementar a legislacdo federal e
estadual', mas apenas se houver interesse local. O professor PEDRO LENZA?
esclarece que os Municipios tém competéncia legislativa relacionada ao interesse local,
bem como para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Mesmo
nesse ultimo caso (suplementacdo da legislacdo federal e estadual), a competéncia esta

balizada dentro do que se entende por interesse local, veja-se:

“Interesse local: art. 30, I — o interesse local diz respeito as
peculiaridades e necessidades insitas a localidade. Michel
Temer observa que a expressdo ‘“interesse local”,
doutrinariamente, assume o mesmo significado da expressdo

3

“peculiar interesse”, expressa na Constituicdo de 1967. E
completa: “Peculiar  interesse  significa  interesse

predominante”.

“Suplementar: art. 30, Il - estabelece competir aos Municipios

suplementar a legislagdo federal e estadual no que co r\‘ .

! Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislag8o federal e a estadual no que couber;

2 Direito Constitucional Esquematizado — 19° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015 — p. 544

2de3
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reto

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

“No que couber” norteia a atua¢do municipal, balizando-a

dentro do interesse local . (sem destaque no original)

Conforme informado pela Secretaria do Meio Ambiente, ha
varios projetos de leis em tramite no Congresso Nacional visando disciplinar a matéria, com
normas que seriam aplicaveis em dmbito nacional.

Ademais, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)
editou um regulamento especial com regras gerais para o uso civil de aeronaves no tripuladas
no Brasil® 3, o qual seria complementar as normas editadas por outros 6rgéos, dentre eles o
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), do Ministério da Defesa, e da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL). Portanto, o Municipio ndo € o ente competente
para tratar a matéria ¢ ndo ha peculiaridade local que justifique a suplementacio das normas
federais editadas sobre o tema.

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar o
Autografo N° 87/2021, submeto o Veto Total, ora encaminhado para apreciagcdo dessa
Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para

reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apreco e distinta consideragio,

subscrevemo-nos.

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA

ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

3 https://www.anac.gov.br/assuntos/pginas-tematicas/drones/orientacoes para_usuarios.pdf
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA ,
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

PORTARIA DECEA N° 110/DGCEA, DE 22 DE MAIO DE 2020.

Aprova a edicdo do MCA 56-1, Manual
que trata de “Aeronaves ndo tripuladas
para uso exclusivo em apoio as situacdes
emergenciais”.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO
ESPACO AEREO, de conformidade com o previsto no art. 19. inciso I, da Estrutura
Regimental do Comando da Aerondutica, aprovada pelo Decreto n® 6.834, de 30 de abril de
2009. e considerando o disposto no art. 10, inciso IV, do Regulamento do DECEA, aprovado
pela Portaria n® 2.030/GC3, de 22 de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 Aprovar a edicdo do MCA 56-1 que trata de “Aeronaves nao tripuladas
para uso exclusivo em apoio as situagdes emergenciais”, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Publicac@o entra em vigor no dia 01 de julho de 2020.

Ten Brig Ar HERALDO LUIZ RODRIGUES
Diretor-Geral do DECEA

(Publicado no BCA n® 096, de 3 de junho de 2020)
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PREFACIO

Com o passar do tempo, a evolucdo da tecnologia, os resuitados obtidos em
dados estatisticos e a maturagéo dos setores que envolvem os drones no Brasil, assim como a
elevacéo do profissionalismo de seus usudrios, possibilitaram estabelecer novos parametros
para 0s voos ja previstos em regulamentacio, os quais, quando cumpridos em sua integra,
permitem a utilizacao do espaco aéreo sem colocar em risco a seguranga de outras aeronaves
em voo e a seguranca das pessoas, propriedades e animais de terceiros no solo.

Os drones, como ferramenta profissional, permitem o incremento na acuracia
dos resultados, na reducdo de tempo dispendido em processos de rotina e, quando utilizados
em ambientes especificos, possibilitam acdes que podem aumentar o apoio em determinados
setores, dentre os quais se destacam aqueles que estdo diretamente ligados a manutencdio da
vida e & reducdo do sofrimento das pessoas.

Tal avanco permitiu ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA)
emitir este Manual do Comando da Aeronautica (MCA), uma publicagio de cardter
informative e didatico. que divulga os assuntos relacionados a doutrina, & instrucdo e as
técnicas corretas a serem utilizadas nas operacées em apoic a manutencdo dos Servigos
considerados essenciais. sem os quais a populagio estaria correndo grande risco.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1 FINALIDADE

Este Manual do Comando da Aerondutica (MCA) tem por finalidade
regulamentar os procedimentos e responsabilidades necessarios para o acesso ao Espago
Aéreo Brasileiro por aeronaves ndo ftripuladas (UA — Uwmmanned Aircraft), com uso
exclusivamente voltado ao apoio as operacdes emergenciais de determinados prestadores de
servicos, cuja responsabilidade estda diretamente ligada a manutencéo da vida, da seguran¢a
das pessoas e a redugo do sofrimento no caso de situagdes de contingéncia.

1.2 COMPETENCIA

] E de competéncia do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
Orgao Central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), legislar
acerca dos procedimentos para o acesso ao espago aéreo, cabendo aos demais Orgaos
Reguladores o trato do assunto dentro de sua area de atuacgio.

1.3 AMBITO

O contetido deste Manual € de observancia obrigatéria e se aplica aos
operadores que pretendam voar em Espago Aérec Brasileire, utilizando aeronaves sem
tripulacao, pilotadas de forma remota. com objetivos voltados as eperacdes consideradas
emergenciais.

1.4 DEFINICOES E ABREVIATURAS

1.4.1 DEFINICOES

As terminologias relacionadas a operacdo de aeronaves ndo tripuladas, bem
como ¢ pessoal e os equipamentos envolvidos, encontram-se em constante evolucdo e cada
mudanca devera ser objeto de discussdo em ambito nacional e internacional.

1.4.1.1 Aeronave

Qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar
que ndo sejam as reacdes do ar contra a superficie da terra.

1.4.1.2 Aeronave Autonoma

E aquela que, uma vez iniciado o voo, de forma intencional. nio hd a
possibilidade de intervencao do piloto.

1.4.1.3 Aeronave Civil Publica

Aeronave civil, destinada ao servico do Poder Publico, inclusive as requisitadas
na forma da Lei.
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1.4.1.4 Aeronave Organica

Para fins de entendimento do contetide deste Manual, sdo as aeronaves
pertencentes a entidades controladas pelo Estado, pelas quais é totalmente responsavel,
além de sua corresponsabilidade pelas consequéncias da operacao da aeronave,

1.4.1.5 Aeronave Remotamente Pilotada (RPA)
Subcategoria de aeronaves nao tripuladas. pilotadas a partir de uma Estagio de
Pilotagem Remota e utilizadas para qualquer outro fim que ndo seja o recreative e que sejam

capazes de interagir com o Controle de Trafego Aéreo e outras aeronaves em fempo real.

1.4.1.6 Alcance Visual

Distancia maxima em que um objeto pode ser visto sem o auxilio de lentes
{excetuando-se as lentes corretivas).

1.4.1.7 Area Perigosa

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territério ou mar territorial
brasileiro. dentro do qual possam existir, em momentos especificos, atividades perigosas para
0 voo de aeronaves.

1.4.1.8 Area Proibida

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves € proibido.

1.4.1.9 Area Restrita

Espaco ac¢reo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves ¢ restringido conforme certas condigdes
definidas.

1.4.1.10 Carga Util (pavioad)

Todos os elementos da aeronave niio necesséarios para o voo e pilotagem, mas
que sao carregados com o proposito de cumprir objetivos especificos.

1.4.1.11 Condicdes Meteoroldgicas de Voo Visual (VMO

Condicoes meteorologicas expressas em termos de visibilidade, distancia de
nuvens e teto, iguais ou superiores aos minimos especificados.

NOTA: Os minimos especificados estdo dispostos na ICA 100-12 - REGRAS DO AR.

1.4.1.12 Disaster Response {(Resposta a desastres)

A resposta a desastres ¢ reconhecidamente a segunda fase do ciclo de
gerenciamento do apoio a desastres e/ou calamidades. Pode consistir em varios elementos, por
exemplo: aviso. evacuacdo, busca e salvamento, prestacdo de assisténcia imediata, avaliagio
de danos, assisténcia continuada e restauracdo ou construcdo imediata de infraestrutura. O
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objetivo da resposta a desastres € fornecer assisténcia imediata para manter a vida. melhorar a
saude. reduzir o sofrimento e apoiar o moral da populacio afetada.

1.4.1.13 Enlace de Pilotagem

Enlace entre a UA e a Estacfio de Pilotagem Remota para a condugéo do voo.
Este enlace, além de possibilitar a pilotagem da aeronave, poderd incluir a telemetria
necessaria para prover a situacdo do voo ao piloto remoto.

NOTA: O enlace de pilotagem difere dos enlaces relacionados & carga 1itil ou pavload (como
sensores).

1.4.1.14 Espaco Aéreo Condicionado

Espago aéreo de dimensdes definidas, normalmente de carater temporario, em
que se aplicam regras especificas. Pode ser classificado como AREA PERIGOSA,
PROIBIDA QU RESTRITA, ja definidos neste Manual.

1.4.1.15 Espaco Aéreo Controlado

Espaco aéreo de dimensoes definidas, dentro do qual se presta o Servico de
Controle de Trafego Aéreo, de conformidade com a classifica¢do do espago aéreo.

NOTA: Espaco aéreo controlado € um termo genérico que engloba as Classes A, B.C.DeE
dos espagos acreos ATS.

1.4.1.16 Espaco Aéreo Segregado

Area Restrita, normalmente publicada em NOTAM, onde o uso do espaco
aéreo ¢ exclusivo a um usuario especifico, ndo compartilhade com outras aeronaves,
excetuando-se as aeronaves de acompanhamento, caso estejam auforizadas.

1.4.1.17 Espacgo Aéreo ATS

Espaco aéreo de dimensbes definidas, designado alfabeticamente, dentro do qual podem
operar tipos especificos de voos e para o qual sdo estabelecidos os Servigos de Trafego Aéreo
e as regras de operagdo.

NOTA: Os espacos aéreas ATS sao classificados de A até G,

1.4.1.18 Estaciio de Pilotagem Remota (RPS)

Componente que contém os equipamentos necessarios a pilotagem da aeronave
nao tripulada.

1.4.1.19 Explorador

Pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que utiliza a acronave de forma
legitima, direta ou indireta, com ou sem fins lucrativos.

NOTA 1: Em algumas regulamentacdes, o “Explorador” também podera ser definido pelo
termo “Operador”, assim como a “exploragio”, pelo termo “operacio”,
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NOTA 2: Em situacdes de confratacdo de empresas terceirizadas, o Explorador torna-se
corresponsavel pela operacio e resultados que dela advenham.

Art. 268, § 1°, da Lei 7.565: “prevalece a responsabilidade do Operador, quando a
aeronave ¢ pilotada pelos seus prepostos. ainda que exorbitem de suas atribuigdes.”

1.4.1.20 Falha de Enlace de Pilotagem

Falha de enlace entre a UA e a Estacdo de Pilotagem Remota (RPS) que
impossibilite, mesmo que momentaneamente, a sua pilotagem.

NOTA: A Falha de Enlace de Pilotagem ¢ tambeém conhecida como Falha de “Link C27.
1.4.1.21 Heliponto

Area homologada e demarcada oficialmente para o pouso e decolagem de
aeronaves de asas rotativas (helicépteros).

1.4.1.22 NOTAM — Notice to dirmen

Aviso que contém informacdo relativa a estabelecimento, condicdo ou
modificacio de qualquer instalacio aeronautica. servico, procedimento ou perigo, cujo pronto
conhecimento seja indispensavel para o pessoal ligado a operagdes de voo.

NOTA 1: Um NOTAM tem por finalidade divulgar antecipadamente a informacio
aerondutica de interesse direto e imediato para a seguranca e regulanidade da
navegacio aérea. A divulgacdo antecipada sO nio ocorrera nos casos em que
surgirem deficiéncias nos servigos e instalagdes que, obviamente, ndo puderem ser
previstas.

NOTA 2:0s NOTAM especificos para informagao de operagdes envolvendo Aeronaves Nao
Tripuladas sdo padronizados com & utilizacdo do codigo WU. Esse codigo pode ser
utilizado para uma consulta de operacdes envolvendo aeronaves sem tripulagio nas
proximidades da area em que se pretenda operar.

1.4.1.23 Operacio Além da Linha de Visada Visual (BVLOS)

Operacao em que o Piloto Remoto e seu Observador ndo consigam manter a
aeronave dentro do seu alcance visual.

NOTA: Uma operacdo na qual o piloto perca momentaneamente o contato visual direfo com
a aeronave, refomando o mesmo em seguida. ainda sera considerada VLOS.

1.4.1.24 Operacdo em Linha de Visada Radic (RLOS

Refere-se a situacdo em que o enlace de pilotagem ¢ caracterizado pela ligagio
direta (ponto a ponto) entre a Estacdo de Pilotagem Remota e a aeronave.
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1.4.1.25 Operacao em Linha de Visada Visual (VLOS)

Operacio visual na qual o piloto mantém o contato visual direto (sem auxilio
de lentes, exceto as corretivas, ou outros equipamentos) com a aeronave, de modo a conduzir
o voo com as responsabilidades de manter o afastamento de outras aeronaves, bem como de
evitar colisdes com obstaculos.

NOTA: A utilizacdo de oculos FPV por si sO caracteriza uma operagdo BVLOS. Dessa
forma, ao utilizar tal equipamento, a participagdo efetiva de um Observador de UA
torna-se obrigatoria.

1.4.1.26 Orgio de Controle de Trafego Aéreo (ATC)

) Expressio genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de
Area (ACC), a um Orglo de Controle de Operagdes Aéreas Militares (OCOAM), a um
Controle de Aproximacao (APP) ou a uma Torre de Controle de Aerddromo (TWRJ.

1.4.1.27 Orgdo Regional

Sao orgaos que desenvolvem atividades na Circulacdo Aerea Geral (CAG) e
na Circulacio Operacional Militar (COM), responsdveis por coordenar agdes de
gerenciamento e controle do espaco aéreo e de navegacao aérea nas suas areas de jurisdigio.

NOTA: Sio Orgios Regionais subordinados ao DECEA, os CINDACTA L IL Ile Ve o
SRPV-SP.

1.4.1.28 Peso Maximo de Decolagem (PMD}

E o maximo peso que uma aeronave nao tripulada {(incluidos seu combustivel,
cargas e equipamentos transportados) pode fer para ser capaz de decolar e realizar um voo
com seguranga.

NOTA: O PMD independe de a aeronave estar equipada ou nfo com seus acessorios. Por
exemplo, se uma aeronave € capaz de decolar e realizar um voo seguro, estando
equipada com um protetor de hélices e o uso desse acessorio deixa a aeronave com
um peso de 255 g, o PMD da aeronave € de, no minime, 233 g, independentemente
de estar voando com ou sem o acessorio do exemplo.

1.4.1.29 Pessoa Anuente

Pessoa cuja presenca ndo ¢ indispensavel para que ocorra uma operacio de
aeronave ndo tripulada bem-sucedida, mas que por vontade prépria e por sua conta e risco
concorde que uma aeronave ndo tripulada opere perto de sua propria pessoa ou de seus
tutelados legais, sem observar os critérios das areas distantes de terceiros.

1.4.1.30 Pessca Envoelvida

Pessoa cuja presen¢a ¢ indispensdvel para que ocorra uma operacic bem-
sucedida da aeronave nao tripulada.
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1.4.1.31 Piloto Remoto em Comando

E o piloto que conduz o voo com as responsabilidades essenciais pela
operagdo. podendo ou ndo ser o responsavel pelo manuseio dos controles de pilotagem da
RPA. Quando responsavel, exclusivamente, pelo manuseio dos controles de pilotagem, serd
denominado Piloto Remoto.

1.4.1.32 Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (RPAS)

A aeronave remotamente pilotada (RPA), sua(s) Estac@io(des) de Pilotagem
Remota. o enlace de pilotagem e qualquer outro componente associado a sua operagio.

1.4.1.33 Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileire (SISCEAR)

Sistema que tem por finalidade prover os meios necessarios para o
gerenciamento e o controle do espacgo aereo e o servico de navegacao acrea, de modo seguro e
eficiente, conforme estabelecido nas normas nacionais e nos acordos ¢ tratados internacionais
de que o Brasil seja parte. As atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB sao aquelas
realizadas em prol do gerenciamento e do controle do espacgo aéreo, de forma integrada, civil
e militar, com vistas a vigilancia, seguranca e defesa do espaco aéreo sob a jurisdigdo do
Estado Brasileiro.

NOTA: O DECEA ¢ o Orgiio Central do SISCEAB.

1.4.1.34 Sistema de Solicitacio de Acesso ao Espaco Aéreo por RPAS (SARPAS)

Sisterna desenvolvido para facilitar o processo de solicitagio de acesso ao
espago aéreo pelos usudrios desse segmento aeronautico. O SARPAS funciona em plataforma
web, podendo ser acessado pela Rede Mundial de Computadores {internet).
1.4.1.35 Voo VFR

Voo efetuado de acordo com as regras de voo visual.

1.4.1.36 Zona de Aproximacio ou de Decolagem

Para fins de entendimento do constante deste Manual, considera-se Zona de
Aproximacio ou de Decolagem a area compreendida enfre a cabeceira da pista até a distancia
de 5 km (cinco quilémetros). com um feixe de abertura de 30° (15° para cada lado do eixo de
aproximacdo ou de decolagem). Exemplo: Zona de Aproximagde da cabeceira 15 do
Aeroporto Internacional do Galedo:

Eixo da Cabeceira em uso: 150° (Pista 15).
Feixe: 133° até 165°
Da cabeceira da pista até a distancia de 5 km {(cinco guildmetros).
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1.4.1.37 Zona Rural

Regido geografica ndo classificada como Zona Urbana. Locais em que
normalmente nao existem aglomeracdes de pessoas ¢ onde ha baixa concentracio de
construcdes, sendo marcante a presencga de elementos naturais como rios e vegetacao.

1.4.1.38 Zona Urbana

Espaco ocupado por uma cidade, caracterizado pela edificacdo continua ¢ pela
existéncia de infraestrutura urbana, que compreende o conjunto de servicos publicos que
possibilitam a vida da populacéo.

1.4.2 ABREVIATURAS
ACC - Centro de Controle de Area
AGL - Acima do Nivel do Solo
AIC - Circular de Informacdes Aeronduticas
ANAC - Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecommumicacles

APP - Controle de Aproximacio

ATC - Controle de Trafego Aéreo

ATM - Gerenciamento do Trafego Aéreo

ATS - Servigos de Trafego Aéreo

BVLOS -~ Operagao Além da Linha de Visada Visual
CAG - Circulagao Aérea Geral

CBA - Cadigo Brasileiro de Aeronautica

CINDACTA - Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
COMAER - Comando da Aerondutica

DECEA - Departamento de Controle do Espaco Aéreo

FPV - First Person View

ICA - Instrucdo do Comando da Aeronéutica

IFR - Regras de Voo por Instrumentos

IMC - Condicdes Meteorologicas de Voo por Instrumentos
MCA - Manual do Comando da Aeronaufica

NFZ - No Fly Zone

NOTAM - Notice to Airmen

OACI - Organizagdo de Aviacéo Civil Internacional

QWU - Codigo NOTAM referente a aeronaves sem tripulacéo a bordo
RBAC - Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil

RLOS - Linha de Visada Radio
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RPA
RPAS
RPS
SDOP
SISCEAB
SRPV-SP
TWR
UA

VFR
VMC
VLOS

- Aeronave Remotamente Pilotada

- Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada

- Estacdo de Pilotagem Remota

- Subdepartamento de Operacdes do DECEA

- Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

- Servigo Regional de Protecdo ao Voo de Sao Paulo
- Torre de Controle

- Unmanned Aireraft

- Regras de Voo Visual

- Condicdes Meteorologicas de Voo Visual

- Operagéo em Linha de Visada Visual
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2 DISPOSICOES GERAIS

2.1 Para fins de melhor entendimento do contetdo deste Manual, os Orgios considerados
provedores dos servigos considerados essenciais @ manutencdo da vida das pessoas poderdo
ser chamados de forma genérica de Orgdos Emergenciais e as operacdes em seu proveito
poderdo ser denominadas em Carater Emergencial ou Operacdes Emergenciais.

2.2 As regras constantes neste Manual poderdo ser aplicadas a quaisquer tipos de operacdes
realizadas com aeronaves remotamente pilotadas, organicas ou ndo, desde que sejam
realizadas em proveito da manutencdo da vida das pessoas e da redugdo do sofrimento. Para
que ndo existam duvidas acerca de quais entidades se encaixam na defini¢o de Orgio
Emergencial, segue uma lista dos servigos prestados, sem os quats a vida ¢ a seguranca das
pessoas podem sofrer grave ameaca:

a) Servigos de tratamento de agua:

b) Servigos de abastecimento de agua;

¢) Servigos de producio de energia elétrica;

d) Servicos de producdo de gas;

e) Servigos de producdo de combustiveis;

f) Servicos de transmissdo de energia elétrica:

g) Servigos de distribuicdo de energia elétrica;

h) Servicos de assisténcia médica e hospitalar;

1) Servicos de captacdo e fratamento de esgoto e lixo;

1) Servicos de guarda, uso e controle de substancias radioativas,

k) equipamentos e materiais nucleares;

1) Atendimento emergencial em apoio a acidentes rodoviarios e ferroviarios;

m)Atendimento emergencial em apoio a acidentes e incidentes aéreos; e

n) Servicos de Controle de Trafego Aéreo.

NOTA 1: O conteudo deste Manual somente sera aplicado em atendimento as operacdes
reais. As atividades de treinamento deverio ser executadas a luz da ICA 100-40.
NOTA 2: Em situacdes de contratacdo de empresas terceirizadas, o Explorador torna-se

corresponsavel pela operacido e resultados que dela advenham.
Art. 268, § 1° da Lei 7.565: “prevalece a responsabilidade do Operador, quando a
aeronave ¢ pilotada pelos seus prepostos. ainda que exorbitem de suas atribuicdes.”

2.3 As operagdes aereas dos Orgdos Emergenciais compreendem, entre outras, as atividades
tipicas de prevencdo, em proveito da vida e do bem-estar das pessoas ¢, em ultima instancia,
aquelas que venham a contribuir com a reducio do sofrimento.

2.4 As regras deste Manual somente serdo aplicadas as UA que possuam Peso Maximo de
Decolagem (PMD) igual ou inferior a 25 kg (vinte e cinco quilogramas).
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2.5 A Constituicdo Federal preconiza no artige 22, X, que compete privativamente a Unido
legislar. entre outras coisas. sobre a navegacio aérea e aeroespacial.

2.6 A Le1 n® 11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagido Civil {ANAC), retirou
algumas competéncias do Comando da Aerondutica (COMAER) previstas no Cédigo
Brasileiro de Aeronautica {(CBA) e as repassou aquela Agéncia. Todavia, a referida Norma
preservou e ressaltou a competéncia da Unido-COMAER para o controle do espago aéreo
brasileiro.

2.7 Por fim, o Decreto n° 6.834/2009 aprova a estrutura regimental do COMAER, tratando da
competéncia do DECEA como Orgdo Central do SISCEAB. cuja competéncia, por meio da
Portaria n° 913/GC3, de 21 de setembro de 2009, ¢ planejar, gerenciar e controlar as
atividades relacionadas ao controle do espaco aéreo, a protecio ao voo, ao servico de busca e
salvamento e as telecomunicacdes do Comando da Aerondutica, bem como prover os meios
necessarios para o gerenciamento e confrole do espago aéreo e o servico de navegacido aérea,
de modo seguro e eficiente, conforme estabelecido nas normas nacionais e nos acordos e
tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

2.8 Seguindo a definicdo prevista nas Instrucdes do Comando da Aerondutica (ICA), uma
aeronave € “qualquer aparetho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reacdes do ar
que nao sejam as reacdes do ar contra a superficie da terra”. Dessa forma, uma UA deve ser
entendida como sendo uma aeronave. para a qual se aplicam regras especificas de uso e
acesso ao Espaco Aéreo Brasilerro.

2.9 Contando com variados tipos (asas fixas, asas rotativas, ornitopteros efc.), tamanhos e
performances, as regras aplicadas as UA objetivam permitir um acesso seguro ao Espago
Aéreo Brasileiro, de forma controlada e coordenada, além de mitigar os riscos a oufras
aeronaves, pessoas, animais e propriedades no solo.

2.10 Uma UA é considerada um legitimo usuario do espago aéreo, devendo utilizar a estrutura
do SISCEAB de maneira segura e coordenada, sendo, assim, este MCA o regulamento que
guiara os usuarios que pretendam realizar o acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro para
voos com suas aeronaves nio tripuladas ¢ remotamente piletadas, com o proposito
exclusivamente voltade as operacdes emergenciais em proveito da manutencio da vida ¢
da reducio do sofrimento das pessoas.

2.11 Da mesma forma que para oulras aeronaves, nie serdo regulamentadas as operacdes
de aeronaves autonomas, ou seja, aquelas que. apds a sua decolagem, cumprem um perfil de
voo programado anteriormente. intencionalmente nio permitindo a intervencio do piloto
remofo na condugao do voo. '
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3 PREMISSAS

3.1 Conforme citado no item 1.4.1.1. é definido como Aeronave qualquer aparelho que
possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagdes do ar que ndo sejam as reagdes do ar contra
a superficie da terra. Aquelas que se pretenda operar sem piloto a bordo sdo chamadas de
aeronaves nio tripuladas, dentre as quais se encontram as aeronaves remotamente pilotadas.

32 Uma UA ¢ uma aeronave e, por conseguinfe, para voar no espago aéreo sob
responsabilidade do Brasil. devera seguir as normas estabelecidas pelas autoridades
competentes da aviacio nacional, sendo observadas as competéncias de cada Orgio.

3.3 O acesso ao espaco aéreo por UA ndo devera gerar impactos negativos de seguranca e de
capacidade para o SISCEAB.

3.4 A seguranca operacional é primordial. A operacido de qualquer UA deverd prioriza-la,
minimizando 0 risco para outras aeronaves e para as pessoas, animais e propriedades no solo.

3.5 Cabe ao Piloto Remoto a responsabilidade final pela observincia e cumprimento de
todos os parametros previstos neste Manual.

3.6 As aeronaves totalmente autonomas nao serdo objeto de regulamentacio e seu voo nao
sera autorizado. Entende-se por aeronave totalmente auténoma aquela que, uma vez miciado o
voo, intencionalmente, ndo ha a possibilidade de intervencdo do piloto.
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4 CADASTRO DE AERONAVES E DE PILOTOS

4.1 De acordo com a Lei 11.182/2005, compete 2 ANAC, entre outras agdes, atestar
aeronaves, emitindo a documentagdo pertinente as mesmas, assim como emitir certificados de
Aeronavegabilidade, licencas e habilitacdes dos profissionais da aviacao.

4.2 Conforme previsto no Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial (RBAC-E) n°
94, na Subparte D — REGISTROS E MARCAS, Paragrafo “b”, toda RPA com PMD acima de
250g, que opere somente em VLOS, at¢ 400 ft (aproximadamente 120 m) acima do nivel do
solo (AGL) e que ndo seja de um projeto autorizado ou de um tipo de certificado, DEVE SER
CADASTRADA na ANAC. sendo vinculade a uma pessoa fisica ou juridica, respectivamente
com CPF ou CNPJ no Brasil, que sera a responsavel legal pela aeronave.

4.3 O que possibilita a emissdo do Certificado de Cadastro da aeronave pela ANAC é o
cadastro em seu Sistema, o SISANT. o qual pode ser feito por pessea fisica ou juridica. As
aeronaves organicas que serdo utilizadas para as operacdes em apoio a solucdo de
emergéncias deverfio ser cadastradas no Sistema da ANAC como sendo de responsabilidade
de pessoa juridica. Apos a realizacdo do cadastro da(s) aeronave(s) no SISANT, sera possivel
inseri-la(s) no Sistema de acesso ao espago aéreo por aeronaves remotamente pilotadas, o
SARPAS., que pode ser acessadc no seguinte  endereco  elefronico:
https://servicos.decea.gov.br/sarpas/.

NOTA: O cadastro no SISANT deve seguir o previsto em legislacdo especifica da ANAC.
As aeronaves que possuam oufro tipo de Certificacdo deverfo apresentar
documentacdo equivalente ao realizar seu cadastro no SARPAS

4.4 Uma aeronave organica podera operar sob as regras previstas neste Manual mediante o
cadastro da pessoa juridica, responsavel pela aerenave no SARPAS (Sistema do DECEA).
O representante da Pessoa Juridica, que prefenda operar como Orgio Emergencial, devera
cadastra-la no SARPAS como “Instituicdo Prestadora de Servigos Essenciais”. As
informacdes de pessoa juridica deverdo ser idénticas aquelas mformadas no Sistema da
ANAC.

4.5 Uma vez feito o cadastro no Sistema da ANAC (SISANT) e no Sistema do DECEA
(SARPAS), o representante da Pessoa Juridica, responsavel pela(s) aeronave(s), podera
compartilha-la(s) com quaisquer pilotos ja cadastrados no SARPAS, bastando para isso inserir
seu ID Operacional.

4.6 Ao ser indicado um operador que representa um Orgio Emergencial, e por consequéncia
pretenda realizar operacdes emergenciais. € necessario que seja comprovade o vinculo com
o orgido representado. Dessa forma, o operador indicado (Pessoa Fisica} devera acessar seu
cadastro no SARPAS: clicar em “Cadastro” . apos, na Aba “Habilitagdes”. Ao ser verificado
o aviso de indicacdo de representacdo. deve ser enviado wm novo arguivo, utilizando um
documento de identificacio funcional ou outro documento formal gque comprove seu
vinculo com o Orgio Diferenciado que pretende representar.

NOTA 1: Mesmo que o documento de cadastro inicial utilizado pelo Piloto comprove o
vinculo com o Orgao Diferenciado, é necessario o reenvio, a fim de ratificar o
compartilhamento e a possibilidade de representatividade do érgio envolvido,
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NOTA 2:Caso ndo exista um documento funcional gue comprove o vinculo, podem ser
utilizados outros documentos que comprovem a representatividade, tais como
Editais, Oficios, Boletins efc.

NOTA 3: Por existir a possibilidade de contratagio de terceiros, as entidades prestadoras de
servico essencials, caso ndo possuam aeronaves ndo fripuladas sob sua
responsabilidade (organicas), poderdo permitir que determinados perfis atuem em
operacdes com as suas prerrogativas, em termos de acesso ao espaco aéreo
somente, desde que as aeronaves envolvidas estejam sob a sua responsabilidade
como corresponsavel.

4.6.1 Para que uma aeronave esteja sob a responsabilidade das entidades prestadoras de
servico essenciais, faz-se necessario que ela seja organica ou tenha sido compartithada no
Sistema SARPAS entre o proprietario e o Orgio envolvido na contratagio, sendo o
proprietario aquele que compartilha a sua aeronave no Sistema SARPAS.

4.6.2 Somente serd permitida a operagéo, fruto de uma contratagdo, sob a luz deste Manual,
que tenha sido solicitada exclusivamente pelo CNPJ responséavel (Orgio Emergencial).

4.6.3 Caso uma aeronave de pessoa fisica seja compartilhada com mm Orgio Emergencial,
contemplado neste Manual, ndo sera necessaria a comprovagio de vinculo, uma vez que a
aprovacio do compartilhamento dependera exclusivamente do Orgio favorecido e todas as
operagdes que utilizem a aeronave ndo organica deverdo ser solicitadas exclusivamente pelo
Orgao favorecido, cabendo aquele a dissolugdo de compartilhamento, quando ndo se fizer
mais necessario.
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5 RESPONSABILIDADES DO OPERADOR E DO ORGAO EMERGENCIAL

O Operador de UA (piloto remoto em comando} € a pessoa que se dedica ou se
propde a se dedicar a pilotagem das aeronaves, sendo o responsavel pela conduc#io segura de
todas as operacdes, tendo a autoridade final em sua atuacdo. Entretanto, ressalta-se que, no
caso de contratacio de terceiros, o contratante torna-se corresponsavel pela operacao e todas
as consequéncias que dela forem advindas.

A fim de salvaguardar a seguranca do Estado. das pessoas e dos operadores, 0s
orgdos envolvidos em uma operacio diferenciada sio responsaveis por:

a) adotar medidas internas de prevencdo, visando a garantia da seguranga da
populacdo. de animais e propriedades no solo;

b) estabelecer procedimentos internos padronizados de operacio e de
seguranca de voo;

¢) prover meios de coordenacdo para que os pilotos {operadores) possam
realizar suas operacdes com um nivel adequado de seguranca: e

dy cumprir e fazer cumprir o previsto neste Manual.
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6 TIPOS DE OPERACAO

Existem variados tipos de operacdo que podem ser realizadas por aeronaves
ndo tripuladas. Entretanto, somente serdo tratados neste Manual aquelas que sdo aplicaveis
aos objetivos ligados aos Orgdos Emergenciais, cuja natureza é NAO RECREATIVA. Dessa
forma, os voos de UA para tais Orgdos deverdo ser enquadrados, normalmente, quanto ao tipo,
em VLOS. o qual ja fo1 definido no item 1.4.1.25.

Em condigdes normais, ndo sao aconsethadas as operacgbes utilizando oculos
em First Person View (FPV), uma vez que sua utilizagdo faz com que o piloto perca quase
que completamente a capacidade de “ver e evitar”, ficando a mesma restrita ao campo de
“visdo” do equipamento. Entretanto, devido ao cardter emergencial das operagdes e, em ¢aso
de necessidade, fica a cntério do Piloto Remoto a utilizacdo dos oculos FPV, devendo ser
utilizado um Observador de UA, mantendo assim a opera¢ao VLOS.

Para que seja autorizada uma operacdo BVLOS, faz-se necessaria a emisséo de
documento adequado pela Agéncia Nacional da Aviacdo Civil, no caso de aeronaves civis.
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7 REGRAS DE ACESSO AO ESPACO AEREO

7.1 DOS PARAMETROS PARA A PRATICA DO VOO

7.1.1 O acesso ao espago aéreo brasileiro por UA em uso NAO RECREATIVO deve cumprir
os pardmetros previstos na ICA 100-40, emitida pelo DECEA. Entretanto, devide ao cardter
emergencial das operacgdes, tais parametros podem ser substituidos pelo previsto neste
Manual, em case de missdes reais.

7.1.2 Atencdo especial deve ser dada ds dreas proximas de aerédromos e helipontos,
devendo ser rigorosamente observados os seguintes parametros:

a) Nas Zonas de Aproximacie ou de Decolagem de aerodromos (15° para
cada lado do eixo da pista) até a distancia de 2 km (dois quilometros),
medida a partir da cabecetra da pista, nie deverio ser realizadas
operacdes aéreas com UA. a menos que a entidade prestadora de servicos
essenciais obtenha a anuéncia expressa do Administrador Aeroportuario
envolvido;

b) Ainda nas Zonas de Aproximacgiio e de Decolagem, a partir de 2 km e
até 5 km, nio deverio ser realizadas operacoes de RPA acima de 40 m;

c) Fora das Zonas de Aproximacio e de Decolagem nio deverido ser
realizados voos de UA até 500 m (quinhentos metros) horizontais de
distancia das areas de operacdes de aerédremeos, sendo tal distancia
medida a partir da extremidade mais préoxima da area patrimonial do
respectivo aerddromos.

d) Além do limite previsto na alinea acima e até 2 km (deis quilémetros),
as operag¢ées nio deveriio ultrapassar 60 m de altura; e

e) As operacdes proximas de helipontos ndo devem manter uma altura cuja
diferenca seja menor que 10 m {(dez metros) da elevacdo do heliponto. Para
operar proximo de helipontos, cuja elevagio seja proxima do solo ou no
nivel deste, cabera ao piloto remoto observar a aproximacgao de aeronaves de
asas rotativas, sendo o responsavel pela seguranca de sua operagéo.

NOTA 1: Os pardmetros citados acima devem ser rigorosamente cumpridos. Caso seja
descumprido qualguer um deles, é condicdo fundamental a ANUENCIA
EXPRESSA EM DOCUMENTO FORMAL do Administrador Aeroportuario
Local.

7.1.3 Somente sera permitida a operacdo a partir de aerddromos compartilhados com
aeronaves tripuladas se expressamente autorizada pelo administrador de respectivo
aerodromo e apéds coordenada com o orgio ATS local, se houver. A operacio das
aeronaves com tripulacdo a bordo ficara sujeita a paralisaciio no solo e/ou no circuito de
trafego, caso seja julgado necessario; exceto aquelas envolvidas diretamente na operagio.
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7.2 DO ACESSO AQ ESPACO AEREO
7.2.1 REGRAS GERAIS

7.2.1.1 Conforme ja citado, necessidades emergenciais ligadas as operacdes e a seus objetivos
podem demandar parametros e procedimentos diferentes dos previstos. Dessa forma. define-
se que:

a) os cadastros de Pessoa Juridica {Orgdc representado} e Pessoa Fisica
{Representante ou Contratada) serfo feitos conforme o previsto;

b) as solicitagbes de operacao poderdo ser feitas por Pessoa Fisica (Piloto) ou
por Pessoa Juridica (Orgdo representado), este indicando a qual pﬁmﬁ sera
atribuida a operacio. Entretanto, ressalta-se que tal indicacio s6 sera
possivel apés autorizacio do proprio Piloto, via SARPAS: e

¢) nos casos de contratagdo, uma aeronave ndc organica que tenha sido
compartilhada por seu proprietdrio com um Orgdo Emergencial somente
podera utilizar o previsto neste Manual se a operagdce for solicitada pelo
proprio Orgao favorecide, agora responsavel pela aeronave que fora
compartilhada e corresponsavel pela operagdo pretendida.

7.2.1.2 Antes de operar dentro do previsto para as operagdes de orgaos emergenciais, deve ser
realizada uma avaliacio do risco operacionmal. Para tanto, devem ser seguidas as
orientacdes emitidas pela ANAC em sua Instrucdo Suplementar (IS) n° E94-003.

7.2.1.3 Todos os operadores {pilotos remotos) que pretendam operar uma UA de um Orgdo
Emergencial deverdo possuir cadastrado no SARPAS e estar aptos a pilotagem das aeronaves
que estiverem sob sua responsabilidade ou que estejam compartilhadas com seu cadasiro.

7.2.1.4 Devem ser evitadas formagdes meteorologicas e/ou nevoeiro.

7.2.1.5Nzo deverdo ser naﬁspmhdos artigos considerados penaosos ou substancias que,
quando tr&spmméas por via aérea, possam constituir risco a saude, a seguranga, a
propriedade e ao meio ambiente.

7.2.1.6 Adequar-se aos espacos acreos condicionados, cabende exclusivamente ao piloto
verificar se a operacio pretendida atende aeo previsto.

7.2.1.7 Atuar com extrema cautela quando proximo a equipamentos que possaml causar
mterferéncias na radiofrequéncia utilizada, os quais poderfo interferir no conirole da
asronave.

7.2.1.8 Nos casos em que forem verificadas aproximacdes de quaisquer aeronaves
tripuladas, as operacdes com UA deverio ser paralisadas.

7.2.2 DAS OPERACOES EMERGENCIAIS

As operagdes no perfil de Orgios Emergenciais podem apresentar necessidades
especificas, tornando impraticavel a total observancia e o fiel cumprimento dos parimetros
estabelecidos neste Manual no que se refere a proximidade com aerédromos e helipontos.
Sendo necessério operar fora dos pardmetros previstos, torna-se condicio essencial obter a
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anuéncia expressa em documento do Administrador Aeroportudrio, devendo, tal
documento. ser inserido nas informacdes de voo em fodas as operagdes em que for Necessario.

7.2.2.1 Parametros a serem observados:

a) Zona Urbana

1 - Nas Zonas de Aproximacio ou de Decolagem de aerodromos (15°
para cada lado do eixo da pista) até a distancia de 2 km (dois
quilometros), medida a partir da cabeceira da pista, NAO REALIZAR
operacoes aéreas com UA;

2 - Nas Zonas de Aproximacio ou de Decolagem. a partir de 2 km e até
5 km, NAO REALIZAR operacdes de UA acima de 40 m;

3. Fora das Zonas de Aproximacie ou de Decolagem, NAO
REALIZAR voos de UA até 500 m (quinhentos metros) heorizentais
de distancia das areas de operacbes de aerédromos. sendo tal
distincia medida a partir da extremidade mais proxima da area
patrimonial do respectivo aerédromo:

4 - Fora das Zonas de Aproximacio ou de Decolagem dos aerodromos
e além de 500 m (quinhentos metros) horizontais até a distancia de
2 km (dois quildmetres) das suas areas de operagdes, operar uma RPA,
no maximo, até 60 m AGL: e

5. Fora das areas citadas nos quatro itens acima, OPERAR NO
MAXIMO ATE A ALTURA DE 120 m AGL ¢ operar em VLOS.

5 | s2om

e5alKms6m |

- Area de Voo com restrigdes a serem observadas.

- Area de Voo com possibilidade de uso em sua plenitude.
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NOTA 1: As operagdes emergenciais devem ser realizadas sem causar interferéncia nos
corredores visuais e nas atividades da aviagio agricola.

NOTA 2: A operagdo emergencial prevista neste Manual deve ser realizada em VLOS.
Operacdes que forem programadas para serem BVLOS deverdo se ater as
condicionantes preconizadas na ICA 160-40.

NOTA 3: Exclusivamente em operacdes VLOS, em termos de distancias de aerédromos e
alturas a serem respeitadas, sendo necessario operar fora dos limites estabelecidos,
deve ser feita, ANTECIPADAMENTE, uma estreita coordenacio com o
orgio ATS mais préximo ou Orgiio Regional responsavel pela area.

b) Zona Rural

1,2, 3 e 4 - Observar e cumprir 0S mesmos parametros previstos para Zona
Urbana; e
5 - Fora das areas citadas nos gquatro itens acima. OPERAR NO
MAXIMO ATE A ALTURA DE 60 m AGL e operar em VLOS.

5 | %60m
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Figura 2 — Areas para operacies de UA em operacies emergenciais nas Zonas Rurais.
- “NOFLY ZONE".

- Area de Voo com restricGes a serem observadas.

- Area de Voo com possibilidade de uso em sua plenitude.

NOTA 1: As operagdes emergenciais devem ser realizadas sem causar interferéncia nos
corredores visuais e nas atividades da aviagao agricola.

NOTA 2: A operacao emergencial prevista neste Manual deve ser realizada em VLOS.
Operaches que forem programadas para serem BVLOS deverdo se ater as
condicionantes preconizadas na ICA 100-40.

NOTA 3: Exclusivamente em opera¢des VLOS, em termos de distancias de aerddromos e
alturas a serem respeitadas, sendo necessario operar fora dos limites estabelecidos,



28/30

MCA 56-1/202f 41111

deve ser feita, ANTECIPADAMENTE, uma estreita coordenacio com o érgiio
ATS mais proximo ou Orgido Regional responsavel pela area.

7.2.2.2 Quadro-Resumo dos Parametros

Qual a Zona a ser utilizada?
Zona Urbana (Item 1.4.1.38)
Zona Rural (Item 1.4.1.37

ZONA URBANA ZONA RTURAL
tItem 1.4.1.38) (ftem 1.4.1.37)

Vai operar em Zona de Aproximacio
ou de Decolagem? {Item 1.4.1.36)

Nio operar até 2 km (- &G4
DeZalkn-—- Até 40 m AGL

Operacao proxima a aerddrome e fora

Nio operay até 500 m horizontais das dreas de operacoes dos

da Zona de Aproximacho ou de aerGdremos.
Decolagem De 500 m até 2 km de distincia — Até 60 m AGL&- @69
Operaclio nas demais dreas Até 126 m AGL | Até 60 m AGL
Tipo de operacio VLOS {(ftam 1.4.1.25)
Afastamento de pessoas NAO APLICAVELS®

Solicitar ou Informar?

{A OPERACAO TEM CARATER
EMERGENCIAL E IMEDIATOE
CUMPRE TODOS OS
PARAMETROS?)

SIM — Somente INFORMAR
NAO - Solicitar AUTORIZACAO

Prazo para ciéncia on autorizacio por
parte do Orgao Regional

CIENCIA - IMEDIATO©®
AUTORIZACAO — Até 45 minutos @
Sendo pecessdrio emitit NOTAM — 18 dias corridos

NOTAM

A Jecisdc para a necessidade de emitir ou nfio un NOTAM
compete exclusivamente ao Orgao Regional responsavel pela drea.

Andlise de Risce Operacional

SIM — De acordo com o previsto na IS n° E94-003

Sequro

SIM — Em todas as situagdes.

Necessario ANATEL

SIM

Documento da Aeronave

SIM (Conforme definido em legislaciio da ANAC)

Necessario SARPAS

SIM (CPF DO OPERADOR E CNPJ DO ORGAO
REPRESENTADO)

CASO SEJA NECESSAR{Q DESCUMPRIR OS PARAMETROS PREVISTOS,
ATENTAR PARA AS EXIGENCIAS COMPLEMENTARES.

{1

1) EXIGENCIA COMPLEMENTAR: ANUENCIA EXPRESSA EM DOCUMENTC DO

ADMINISTRADOR AEROPORTUARIO LOCAL,

{2)  EXIGENCIA COMPLEMENTAR: REALIZAR CONTATC COM O ORGAO ATS.

(37  EXIGENCIA COMPLEMENTAR: EMISSAO DE NOTAM.

143 Pefo caraier emesgencial da operagdo, no que se refere a competéneia do DECEA, deve-se atentar
para as restricoes impostas peles demals orgios competentes.

{3} Serd enviado um e-mail a0 Operador, relembrando suas responsabilidades. Tal mensagem deve ser
apresentada em caso de necessidade.

{6} Nos casos de ser necessaria a enussdo de NOTAM, a operagic DEVE ser solicitada com nma
antecadéncia MINIMA de 18 (dezoito} dias corridos.
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8 DISPOSICOES FINAIS

8.1 O descumprimento das regras preconizadas no presente Manual vai ao encontro das
sancoes € penalidades previstas nos diversos artigos que tratam da incolumidade fisica das
pessoas, da privacidade, da exposigdo de aeronaves a perigo e da pratica irregular da aviagao,
previstos no Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848) e na Lei de Contravencgdes Penais (Decreto-
Lein® 3.688).

8.2 O DECEA oferece um canal de comunicagho para o envio de davidas, sugestdes,
comentarios, criticas, elogios e notificagbes de erros por intermédioc do Servigo de
Atendimento ao Cidadao (SAC DECEA). no endereco eletrénico:
hitp://servicos.decea.gov.br/sac/index.cfm.

8.3 Os casos omissos serdo analisados pelo Exmo. Sr. Chefe do Subdepartamento de
Operacdes do Departamento de Controle do Espaco Aéreo.
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA ’
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

PORTARIA DECEA N2 112/DGCEA, DE 22 DE MAIO DE 2020.

Aprova a reedicio da ICA 160-40,
instrucdo  sobre  “Aegronaves  ndo
tripuladas e o Acesso ao Espaco Aéren
Brasileiro”.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO
ESPACO AEREOQO, de conformidade com o previsto no art. 19, inciso [, da Estrutura
Regimental do Comando da Aerendutica, aprovada pelo Decreto n° 6.834, de 30 de abril de
2009, e considerando o disposto no art. 14, inciso IV, do Regulamento do DECEA, aprovado
pela Portaria n® 1.668/GC3, de 16 de sefembro de 2013, resolve:

Art. 12 Aprovar a reedigdo da ICA 100-40, “Aeronaves ndo tripuladas e o Acesso
a0 Espago Aéreo Brasileiro”, gue com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor no dia 01 de jutho de 2020.

Art. 3° Revoga-se a Portaria DECEA n® 224/DGCEA, de 20 de novembro de
2018, publicada no Boletim do Comando da Aerondutica n° 002, de 3 de janeiro de 2019.

Ten Brig Ar HERALDO LUIZ RODRIGUES
Diretor-Geral do DECEA

{Publicado no BCA n” 095, de 2 de junho de 2020)
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PREFACIO

Sistemas de Aeronaves Nio Tripuladas, em inglés, Unmanned Aircraft Systems
(LUAS), sde um novo componente da aviagdo mundial que operadores, indistria e diversas
organizacbes internacionais estdo estudando e trabalhando para compreender, definir e,
finalmente, promover sua completa integracido no Espaco Aéreo.

No Brasil, as Aeronaves Nao Tripuladas ainda sdo amplamente conhecidas como
drones (do inglés Zangio, termo muito utilizado pelos 6rglos de imprensa), Veiculos Aéreos
Nao Tripulados (VANT), nomenclatura ortunda do termo Unmanned Aerial Vehicle (UAV) e
considerado obsolete na comunidade aeronautica internacional, ou Aeronave Remotamente
Pilotada (ARP).

Segundo a OACI, as aeronaves ndo tripuladas, em inglés, Unmanned Aircraft
(UA), sio subdivididas em trés categorias: Remotely Piloted 4ircraft (RPA), Aeromodelos ¢
Autdnomas. As duas primeiras possuem caracteristicas semelhantes, sio aeronaves ndo
tripuladas e pilotadas a partir de uma estacdo de pilotagem remota. Contudo, as RPA,
diferentemente dos aesromodelos, serfo utilizadas com a finalidade ndo recreativa e possuirio a
capacidade de se integrar e inferagir com o ambiente ATM, em tempo real. J4 as aeronaves nio
tripuladas e classificadas como autdnomas possuem a caracteristica de ndo permitir a
intervencido humana, uma vez iniciado o voo.

Com a publicagdo do Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil Especial n°® 94,
foi estabelecida a diferenca basica entre Aeronaves Remotamente Pilotadas e Aeromodelos,
sendo estes tltimos utilizados apenas com propositos recreativos, ndo fazendo parte do escopo
desta Instrucdo.

O Brasil, com base no artigo 8° da Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional
e visando promover o crescimento do setor, tem autorizado o acesso seguro ao espago aéreo
brasileiro por essa nova tecnologia, por meio da emissdo de autorizagdes especiais.

NOTA: Para efeito do artigco 8° da Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional, sio
consideradas, ainda, autorizagbes especiais aquelas informagdes de voo realizadas
pelos usudrios ou exploradores, as quais nao venham a ferir a seguranca da navegacio
aérea, das pessoas, dos animais e/ou propriedades de terceiros.

Esta publicacdo, que substitui a ICA 100-40, de 20 de novembro de 2018, foi
editada, basicamente, com o objetivo de atualizar o seu contetido em conformidade com as
diretrizes da OACI, bem como atender as demandas desse novo segmento aeronautico em prol
da seguranga dos usudrios do espaco aéreo. seguindo a premissa de ser apresentada como um
“documento vive” por meio do qual as boas praticas acompanham a evolugdo da tecnologia e
o amadurecimento do Setor, sem, contudo, degradar a seguranca das operages. O mesmo
acontecendo com o Sistema de solicitag@o de acesso ao espago aéreo.

Foram incorporadas ao documento as definigSes de Altitude, Altitude Limite de
Voo, Altura, Altura de Voo Solicitada, No Fly Zone (NFZ), Peso Méximo de Decolagem
(PMD). Pessoa Anuente e Pessoa Envolvida, assim como foram revisados algumas definicdes
e parametros, a fim de mitigar dtvidas apresentadas desde a publicacio da versdo atual.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

A presente Instrucdo tem por finalidade regulamentar os procedimentos e
responsabilidades necessédrios para o acesso seguro ao Espaco Aéreo Brasileiro por aeronaves
ndo tripuladas.

1.2 COMPETENCIA

E de competéncia do Departamento de Conirole do Espago Aéreo (DECEA),
Orge Central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), legislar acerca
dos procedimentos para o acesso ao Espago Aéreo, cabendo aos demais Orglios Reguladores o
trato do assunfo das respectivas dreas de atuacgdo.

1.3 AMBITO

A presente Instrugdo ¢ de observancia obrigatéria e se aplica a todos os
envolvidos com a operacdo das aeronaves ndo fripuladas (exploradores, requerentes e equipes
dos UAS) que utilizem o espago aéreo sob jurisdigio do Brasil, bem comeo aos 6rgios
componentes do SISCEAB.
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2 DEFINICOES E ABREVIATURAS

2.1 DEFINICOES

Os termos
com as respectivas definig

¢ expresstes utilizados nesta Instrucio estdo abaixo relacionados,
des.
2.1.1 AERODROMO

Area delimitada em terra ou na dgua destinada, no todo ou em parte, para pouso,
decolagem e movimentagdo em superficie de aeronaves; inclui quaisquer edificacoes,
instalagoes e equipamentos de apoio e de controle das operacdes adreas, se existirem. Quando
destinado exclusivamente a helicopteros, recebe denominacio de heliponto.

2.1.2 AERONAVE

Qualquer aparetho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reacdes do ar
que ndo sejam as reacdes do ar conira a superficie da terra.

2.1.3 AERONAVE DE ACOMPANHAMENTO

Aeronave tripulada capaz de acompanhar voos experimentais de RPA, com a
finalidade de transmitir informagdes & equipe de RPAS.

NOTA: E a tmica acronave que poderd ser autorizada a compartithar um espago aéreo
reservado para uma RPA.

2.1.4 AERONAVE NAO TRIPULADA (UA)

Qualquer aparetho que possa sustentar-se na atmosfera, a partir de reagOes do ar
que ndo sejam as reacdes do ar contra a superficie da terra. e que se pretenda operar sem piloto
a borde.

2.1.5 AERONAVE NAO TRIPULADA AUTOMATICA

Aeronave ndo tripulada que possibilita a intervencdo do piloto, a qualquer
momento, na condugdo e no gerenciamento do voo, mesmo tendo os pardmetros e os perfis de
voos conduzidos por sistemas computacionais.

2.1.6 AERONAVE NAO TRIPULADA AUTONOMA

Aeronave ndo iripulada que ndo permite a intervencae do piloto na condugio do
V0o, tendo o planejamento da missao sido concebido dessa forma.

2.1.7 AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (RPA)
Subcategoria de aeronaves ndo tripuladas, pilotada a partir de uma estaco de

pilotagem remota e utilizada para qualquer outro fim que ndo seja o recreativo € que seja capaz
de interagir com o Controle de Trifego Aéreo ¢ outras aeronaves em tempo real.

fls. 54/111
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2.1.8 ALCANCE VISUAL

Distancia méxima em que um objeto pode ser visto sem ¢ auxilio de lentes
{excetuando-se as lentes correfivas).

2.1.9 ALTITUDE

Distancia vertical enfre um nivel, ponto ou objeto considerado como ponio € ¢
nivel médio do mar.

2.1.10 ALTITUDE LIMITE DE VOO

Altitude de voo resultante da soma enfre a altitude do ponto de decolagem
declarado na solicitagiio acesso ao espaco a€reo e a Alfura de Voo Solicitada. Para fins de
analise de gerenciamento de trafego aéreo, a Altitude Limite de Voo € considerada como limite
vertical superior do volume de espago agreo solicitado pelo Requerente e ndio poderd ser
extrapolada independentemente de variagdes de relevos, obstaculos e de eventuais decolagens
de outros locais que ndo ¢ declarado na solicitagdo de voo, pois sua inobservancia pode
constituir perigo a navegacdo aérea.

2.1.11 ALTURA

Distancia Vertical de um nivel, ponto ou objeto considerado como ponto ¢ uma
determinada referéncia.

2.1.12 ALTURA DE VOO SOLICITADA

Altura informada pelo Requerente na solicitacao de acesso ao espago aéreo.
Durante a operacgdo. a aeronave ndo tripulada poderd manter no maximo tal altura sobre o
terreno ou obsticulos que esta sendo sobrevoado, desde que ndo ultrapasse a Altitude Limite
de Voo, conforme Figura ZZZ77.

2.1.13 AREA PERIGOSA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territério ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual podem existir, em momentos especificos, atividades perigosas para o
voo de aeronaves.

2.1.14 AREA PROIBIDA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territério ou mar terriforial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves € proibido.

2.1.15 AREA RESTRITA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial
brasileiro, dentro do qual o voo de aeronaves & restringido conforme certas condigdes definidas.

2.1.16 CARGA UTIL (PAYLOAD)

Todos os elementos da aeronave nfio necessarios para o voo e pilotagem, mas
que sdo carregados com o propdsito de cumprir objetivos especificos.
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2.1.17 COMITE UAS

Comissao composta, originalmente, de profissionais da drea do Gerenciamento
de Trafego Aéreo, com o objetivo de assessorar as autoridades nos assuntos relacionados &
operacao UAS, bem como de garantir a padronizacdo necessiria as agdes executadas pelos
Orgaos Regionais.

2.1.18 CONDICOES METEOQROLOGICAS DE VOO POR INSTRUMENTOS (IMC)

Condicbes meteorologicas expressas em termos de visibilidade, distincia de
nuvens e teto, inferiores aos minimos especificados para o voo visual.

2.1.19 CONDICOES METEOROLOGICAS DE VOO VISUAL (VM)

Condi¢les meteoroldgicas, expressas em termos de visibilidade, distincia de
nuvens e feto, iguais ou superiores aos minimos especificados.

NOTA: Os minimos especificados estio dispostos na JCA 100-12 “Regras do Ar”.
2.1.20 DETECTAR E EVITAR

Capacidade de ver, perceber ou detectar trafegos conflitantes e outros riscos,
viabilizando a tomada de agdes adequadas para evitd-los.

2.1.21 EQUIPE UAS

Todos os membros de uma Equipe com atribuicOes essenciais 8 operacdo de um
Sistema de Aeronaves Nio Tripuladas.

2.1.22 ENLACE DE PILOTAGEM

Enlace entre a Aeronave Nao Tripulada e a Estagdo de Pilofagem Remota paraa
condu¢do do voo. Este enlace, além de possibilitar a pilotagem da aeronave, podera incluir a
telemetria necessaria para prover a situacdo do voo ao Piloto Remoto.
NOTA: O enlace de pilotagem difere dos enlaces relacionados 2 carga Gtil (como sensores).
2.1.23 ESPACO AEREO ATS

Espago aéreo de dimensdes definidas, designado alfabeticamente, dentro dos
quais podem operar tipos especificos de voos e para os quais sdo estabelecidos os servigos de
trafego aéreo ¢ as regras de operagdo.
NOTA: Os espagos aéreos ATS séo classificados de A até G.
2.1.24 ESPACO AEREO CONDICIONADO

Espago aéreo de dimensoes definidas, normalmente de carater temporario, em

que se aplicam regras especificas. Pode ser classificado como AREA PERIGOSA, PROIBIDA
ou RESTRITA.

fls. 56/111
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2.1.25 ESPACO AEREO CONTRQLA DO

Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual se presta o servico de
controle de trafego adreo, de conformidade com a classificacdo do espaco aéreo.

NOTA: Espago aéreo conirolado € um termo genérico que engloba as Classes A, B, C,De E
dos espagos aéreos ATS.

2.1.26 ESPACO AEREO SEGREGADO

Area Restrita, publicada em NOTAM ou no AIP, onde o uso do espago aéreo é
exclusivo a um usudrio especifico, ndo compartithado com outras aeronaves, excetuando-se as
aeronaves de acompanhamento.

2.1.27 ESTACAO DE PILOTAGEM REMOTA (RPS)

Componente que contém os equipamentos necessarios a pilotagem da Aeronave
Nio Tripulada.

2.1.28 EXPLORADOR

Pessoa fisica ou juridica, proprietdria ou ndo, que utiliza a aeronave de forma
legitima, direta ou indireta, com ou sem fins lucrativos.

NOTA 1: No contexto de Aeronaves Remotamente Pilotadas, a exploragao da aeronave inclui
todo o Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas.

NOTA 2: Em algumas regulamentagdes, o “Explorador” também poderd ser definido pelo
termo “Operador”, assim como a “exploraci@o”, pelo termo “operacdo™.

NOTA 3: Em situagdes de contratacdo de empresas terceirizadas, o EXPLORADOR torna-se
corresponsavel pela operacio e pelos resultados que dela advenham.

Art. 268, § 1° Lei 7.565: “prevalece a responsabilidade do EXPLORADOR,
guando a aeronave ¢ pilotada por seus prepostos, ainda que exorbitem de suas
atribuigfes”.

2.1.29 FABRICANTE

Pessoa ou organizagio que manufatura o UAS, criando-0 a partir de
componentes e pecas. O Fabricante pode ou ndo ter produzido os componentes do UAS.

2.1.30 FALHA DE ENLACE DE PILOTAGEM

Falha de enlace entre a Aeronave Nao Tripulada e a Estacdo de Pilotagem
Remota (RPS) que impossibilite, mesmo que momentaneamente, a sua pilotagem.

NOTA: A Falba de Enlace de Pilotagem ¢ também conhecida como Falha de “Link C2”.
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2131 NO FLY ZONE (N¥Z

Area especifica na qual 0 voo nio ¢ permitido em condigdes normais. A origem
da NFZ pode ser Normativa, estabelecida por norma (Ex: Zona de Aproximacio ou Decolagem
estabelecidas nesta Instrugdie}, ou Técnica, geralmente criada pelo fabricante do equipamento.

NOTA 1: A utifizacio de uma NFZ de origem Normativa podera ser concedida por meio de
analise ATM e estard implicita na autorizacdo de voo emitida.

NOTA 2: Uma NEZ de Origem Técnica é geralmente motivada por uma NFZ Normativa,
portanto, para que seja possivel a sua utilizacio, o operador devera realizar gestoes
com o respectivo fabricante, anexando 3 solicitacdio de desbloqueio da NFZ Técnica
a autorizacdo de utilizacdo da NFZ Normativa.

2.1.32 NOTAM - NOTICE TO 4IRMEN

Aviso gue contém informacdo relativa ao estabelecimento, condicdo ou
modificagdo de qualquer instalagdo aeronautica, servico, procedimento ou perigo, cujo pronto
conhecimento seja indispensavel para o pessaal encarregado das operagdes de voo.

NOTA 1: Um NOTAM tem por finalidade divulgar antecipadamente a informacao aeronautica
de interesse direto e imediato para a seguranca e regularidade da navegacio aérea. A
divulgagdo antecipada sé ndo ocorrera nos £as0s em que surgirem deficiéncias nos
servicos e instalacdes que, obviamente, nao puderem ser previstas.

NOTA 2: Os NOTAM especificos para informacio de operagdes envolvendo Aeronaves Nido
Tripuladas sdo padronizados com a utilizacio do codigo WU. Esse codigo pode ser
utilizado para uma consulta de operagoes envolvendo aeronaves sem {ripulagdo nas
proximidades da drea em que se pretenda operar.

2.1.33 OBSERVADOR DE AERONAVE NAO TRIPULADA

Também conhecido como Observador de UAS, € um observador designado pelo
Requerente, membro da equipe de UAS que, por meio da observagdo visual de uma Aeronave
Niao Tripulada, auxilia o Piloto Remoto na conducio segura do voo, necessifando, para tanto,
comunicacdo permanente com o piloto.

NOTA: A observacio visual, aocs moldes do estabelecido para operacdo VLOS, devera ser
estabelecida sem o auxilic de oufros equipamentos ou lentes, excetuando-se as
corretivas.

2.1.34 OPERACAO AUTOMATIZADA

Operacdo durante a qual a aeronave remotamente pilotada opera sem a efetiva
pilotagem do Piloto Remoto, permanecendo este em condigdes de realizar o gerenciamento de
todas as fases do voo. Ressalta-se que, em condigdes de normalidade, o Piloto Remoto deve ter
condigdes de interferir no voo da aeronave, cuia pilotagem estd sob sua responsabilidade ou
supervisao,
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2.1.35 OPERACAO ALEM DA LINHA DE VISADA RADIO (BRLOS)

Refere-se a qualquer outra situacdo em que o enlace de pilotagem nao seja direto
{ponto a ponto} entre a Estacdo de Pilotagem Remota e a Aeronave Nao Tripulada. Nesse
contexto, o enlace eletrénico € estabelecido de forma indireta, por meio de outros equipamentos
{como antenas repetidoras de sinal, outras UA ou satélites).

2.1.36 OPERACAO ALEM DA LINHA DE VISADA VISUAL (BVLOS)

Operacio em que o Piloto Remoto ndo consiga manter a Aeronave Remotamente
Pilotada dentro do seu alcance visual.

2.1.37 OPERACAO EM LINHA DE VISADA RADIO (RLOS)

Refere-se 3 situacdo em que o enlace de pilotagem € caracterizado pela ligagéo
direta (ponto a ponto) entre a Estacdo de Pilotagem Remota e a acronave.

2.1.38 OPERACAO EM LINHA DE VISADA VISUAL (VLOS)

Operacio em VMC, na gual o piloto mantém o contato visual direto com a
aeronave (sem auxilio de lentes ou oufros equipamentos, exceto as lentes corretivas), de modo
a conduzir o voo com as responsabilidades de manter a separacdo com outras aeronaves, bem
come de evitar colisbes com obsticulos.

2.1.39 OPERACAO EM LINHA DE VISADA VISUAL ESTENDIDA (EVLOS)

Refere-se & situag¢do, em uma operacdo em VMC, na qual o Piloto Remoto, sem
auxilio de lentes ou outros equipamentos, ndo € capaz de manter o contato visual direto com a
Aeronave Nao Tripulada, necessitando, dessa forma, do auxilio de Observadores para conduzir
0 voo com as responsabilidades de manter a seguranca da navegacdo, bem como de evitar
colisdes com obstdculos, seguindo as mesmas regras de uma operagdo VLOS.

2.1.40 OPERADOR DE SENSORES

Membro da equipe de operagiio do UAS, responsavel por operar especificamente
08 sensores (6pticos, laser, IR, ...} inerentes ao UAS.

2.1.41 ORGAO DE CONTROLE DE TRAFEGO AEREO

) Expressdo genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de
Area (ACC), a um Orgao de Controle de Operagdes Aéreas Militares (OCOAM), a um Controle
de Aproximacido {APP) ou a uma Torre de Controle de Aerdédromo (TWR).

2.1.42 ORGAO REGIONAL
Séo 6rgdos que desenvolvem atividades na Circulagio Aérea Geral (CAG) e na
Circulagdo Operacional Militar (COM), responsaveis por coordenar agdes de gerenciamento e

controle do espago adreo e de navegacio aérea nas suas areas de jurisdigdo.

NOTA: Siio Orgiios Regionais do DECEA os CINDACTA 1, I, il e IV ¢ 0 SRPV-SP.
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2.1.43 PESO MAXIMO DE DECOLAGEM (PMD)

E o méaximo peso que uma aeronave ndo tripulada (incluido seu combustivel,
cargas € equipamentos transportados) pode ter para ser capaz de decolar e realizar um voo com
seguranca. ' .

NOTA: O PMD independe de a aeronave estar equipada ou ndo com seus acessorios. Por
exemplo, se uma aeronave ¢ capaz de decolar e realizar um voo seguro, estando
equiipada com um protetor de hélices e 0 uso desse acessorio deixa a aeronave com
um peso de 255 g, o PMD da aeronave € de. no minimo, 255 g, independentemente
de estar voando com ou sem o acessorio do exemplo.

2.1.44 PESSOA ANUENTE

Pessoa cuja presenca ndo ¢ indispensdvel para que ocorra uma operacio de
aeronave ndo tripulada bem-sucedida, mas que por vontade propria e por sua conta e risco
concorde que uma aeronave nio tripulada opere perto de sua propria pessoa ou de seus futelados
legais, sem observar os critérios das dreas distantes de terceiros.

2.1.45 PESSOA ENVOLVIDA

Pessoa cuja presenca ¢ indispensavel para que ocorra uma operagao bem-
sucedida da asronave ndo tripulada.

2.1.46 PILOTO REMOTO EM COMANDO

E o piloto que conduz o voo com as responsabilidades essenciais pela operagdo,
podendo ou ndo ser o responsdvel pelo manuseio dos controles de pilotagem da aeronave.
Quando responsdvel, exclusivamente, pelo manuseio dos controles de pilotagem, serd
denominado PILOTO REMOTO.

NOTA: A transferéncia de responsabilidade entre Piloto Remoto ou Piloto Remoto em
Comando, quando aplicdvel, deverd ser efetuada de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo operador UAS.

2.1.47 PLANO DE TERMINACAO DE VOO

Conjunto de procedimentos, sistemas e funcdes preestabelecidos ¢ planejados
para finalizar um voo, da maneira mais controlada possivel, diante de situagOes que
impossibilitem sua conducao em condi¢des de normalidade.

3

2.1.48 PRINCIPIO DA SOMBRA

Para fins de entendimento desta Instrucdo. o Principio da Sombra pode ser
definido como um volume existente em torno de qualquer estrutura ou obstaculo, quer seja
artificial ou natural, limitade verticalmente a 5 m (cinco metros) acima da altura da
estrutura ou do obstaculo e afastado horizontalmente até 30 m (trinta metros) deste. Sendo
respeitada tal distdncia, o voo de aeronaves ndo tripuladas no volume considerado nio afeta a
seguranca de oufras aeronaves, uma vez que ndo ¢ comum sua utilizagdo por aeronaves
tripuladas. Especial atenc@o deve ser dada as caracteristicas diferenciadas de aeronaves de asas
rotativas dos Orgios de Seguranca Piiblica e Defesa Civil, principalmente.
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2.1.49 REQUERENTE
Explorador ou Opeméeg que solicite a operacdo da Aeronave Nio Tripulada.
2.1.50 SISTEMA DE AERONAVE NAO TRIPULADA (UAS)

Sistema composto pela Aeronave e seus elementos associados, podendo ser
remotamente pilotada ou totalmente autdnoma.

2.1.51 SISTEMA DE AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (RPAS)

Subconjunto do Sistema de Aeronave Nio Tripulada, capaz de interagir com o
Sistema de Controle de Trafego Aéreo e oufras aeronaves em fempo real, composto pela
aeronave remotamente pilotada (RPA}, sua(s) estacdo(6es) de pilotagem remota. o enlace de
pilotagem e qualquer cutro componente associado a sua operagio.

2.1.52 SISTEMA DE CONTROLE DO ESPACO AEREO BRASILEIRO (SISCEAB)

Sistema que tem por finalidade prover os meios necessdrios para ©
eerenciamento e o controle do espago aéreo e o servigo de navegacao aérea, de modo seguro e
eficiente, conforme estabelecido nas normas nacionais € nos acordos ¢ tratados infernacionais
de que o Brasil seja parte. As atividades desenvolvidas no ambito do SISCEAB sio aquelas
realizadas em prol do gerenciamento e do controle do espago aéreo, de forma integrada, civile
milifar, com vistas & vigildncia, seguranca e defesa do espaco aéreo sob a jurisdicdo do Estado
Brasileiro.

NOTA: O DECEA ¢ o Orgiio Central do SISCEAB.

2.1.53 SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA SEGURANCA OPERACIONAL (SGSO)
Sistema que apresenta objetivos, politicas, responsabilidades e estruturas

organizacionais necessérias ao funcionamento do Gerenciamento da Seguranca Operacional,

de acordo com metas de desempenho, contendo os procedimentos para o Gerenciamento do

Risco.

2.1.54 SISTEMA DE SOLICITACAO DE ACESSO AO ESPACO AEREO POR
AERONAVES NAO TRIPULADAS (SARPAS)

Sistema desenvolvido para facilitar o processo de solicitagdo de acesso ao espago
aéreo por UAS pelos usuarios desse segmento aeronautico.

2155 VOO IFR

Voo efetuado de acordo com as regras de voo por instrumentos.
2.1.56 VOO VFR

Voo efetuado de acordo com as regras de voo visual.
2.1.57 ZONA DE APROXIMACAO OU DE DECOLAGEM (ZAD)

Para fins de entendimento do constante desta Instrugfo, considera-se Zona de
Aproximagdo ou de Decolagem a drea compreendida entre a cabeceira da pista até a distincia
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de 9 km (nove quildmetros), com um feixe de abertura de 90° (45° para cada lado do eixo de
aproximacdo ou de decolagem). Exemplo: Zona de Aproximacio da cabeceira 15 do Aeroporto
Internacional do Galedo:

Eixo da Cabeceira em uso: 156°,

Feixe: 105 até 195°,

Da cabeceira da pista até a distancia de 9 km (nove quilémetros).
2.1.58 ZONA RURAL

Regido geografica ndo classificada como Zona Urbana. Locais em gque
normalmente ndo existem aglomeracdes de pessoas ¢ onde hd baixa concentragdo de

construgdes, sendo marcante a presenca de elementos naturais como rios e vegetagdo.

2.1.59 ZONA URBANA

Espago ocupado por uma cidade, caracterizado pela edificacdo continua e pela

existénecia de infraestrutura urbana, que compreende o conjunto de servigos publicos que
possibilitam a vida da populacgio.

2.2 ABREVIATURAS

AAL - Administrador Aeroportuario Local

AGL - Acima do Nivel do Solo

ANAC - Agéncia Nacional de Aviagde Civil

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

ATC - Controle de Trafego Aéreo

ATM - Gerenciamento do Trafege Aéreo

ATS - Servigos de Trafego Aéreo

AVOMD - Autorizacio de Sobrevoo do Ministério da Defesa

BRLOS - Além da Linha de Visada Radio

BVLOS - Além da Linha de Visada Visual

C. Al - Certificacio de Aeronavegabilidade

CAG - Circulacio Aérea Geral

CBA - Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565/86)
CINDACTA - Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trﬁfege Aéreo
COM - Circulagio Operacional Militar

DECEA - D‘epaz’tamez}fo de Controle do Esmgo Aéreo

DGRSO - Documento de Gerenciamento de Risco a Seguranga Operacional
EVLOS - Linha de Visada Visual Estendida

FPV ~ First Person View

fi - Pés
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IFR

IMC

MD
NOTAM
OACI
PBN
PMD
RLOS
RNAV
RNP
RPA
RPAS
RPS
RVSM
SARP
SARPAS

SDOP
SGSO
SISCEAB
SRPV-SP
SUAS
UA

UAS
UASSG
UTM
VANT
VFR
VMC
VLO

- Regras de Voo por Instrumentos

- Condigoes Meteorologicas de Voo por Instrumentos
- Ministério da Defesa

- Notice 1o Airmen

- Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional
- Navegacdo Baseada em Performance

- Peso Maximo de Decolagem

- Linha de Visada Radio

- Navegacio de Area

- Performance de Navegacdo Requerida

- Aeronave Remotamente Pilotada

- Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada
- Estacdo de Pilotagem Remota

- Separacdo Vertical Minima Reduzida

- Standards and Recommended Practices (instrucdes da OACTH

Tripuladas

- Subdepartamento de Operagdes do DECEA

- Sistema de Gerenciamento da Seguranga Operacional
- Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

- Servico Regional de Prote¢do ao Voo de Sdo Paulo

- Small Unmanned Aircraft Systems

- Unmanned Aircraft

- Sistema de Aeronave Nio Tripulada

- Grupo de Estudos sobre Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas
- Unmanned Traffic Management

- Veiculo Aéreo Nio Tripulado (termo obsoleto)

- Regras de Voo Visual

- Condigtes Meteoroldgicas de Voo Visual

- Linha de Visada Visual

19/53
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- Sistema de Autorizacdo de Acesso ao Espaco Aéreo por Aeronaves Nao
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I ESTRUTU

A DO ESPACO AEREO BRRASILEIRO

3.1 O DECEA tem por missdo planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao
controle do espaco acreo, a protecic ao YOO, a0 servico de busca e salvamento e as
telecomunicagdes do Comando da Aerondutica,

3.2 Como 6rgio central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, compete ainda ao
DECEA, por meio da Portaria n® 913/GC3, de 21 de setembro de 2009, prover os meios
NECessarios para o gerenciamento e controle do espaco adreo ¢ o servigo de navegacio adrea,
de modo seguro e eficiente, conforme estabelecido a5 normas nacionais e nos acordos e
tratados internacionais de que © Brasil seja parte.

3.3 O DECEA possui, na sua estrutura, Orgfos Regionais que desenvolvem atividades na
Clirculagdo Aérea Geral (CAG) e na Circulagio Operacional Militar (COM), coordenando agoes
de gerenciamento e controle do eSpaco acreo e de navegacdo aérea nas suas dreas de jurisdicgo.

3.40s Srgéos Regionais do DECEA sio os CINDACTA I; HillelVeo SRPV-SP, com suas
areas de jurisdicio definidas, como ilustrado na Figura |.

Figura | — Orglios Regionais da DECEA

Lad

3.5 Sendo a RPA uma acronave, o acesso ao Espago Adreo Brasileiro estari sujeito as
regulamentagdes do DECEA e a autorizacdes emitidas pelos Orgdos Regionais.
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4 PREMISSAS

4.1 Uma aeronave € qualquer aparelho que possa sustentar-se na atmostera a partir de reagdes
do ar que ndo sejam as reagoes do ar contra a superficie da terra.

4.2 Inicialimente, o seu desenvolvimento foi incentivado para aplicacdes militares, sendo
amplamente empregado em conflitos recentes. Porém, imediatamente, foi percebida uma gama
de oportunidades de aplicagdo também na esfera civil, fais como:

a) Infraestrutura;

by Midia e entretenimento:
¢} Telecomunicacao;

d) Agricultura;

e} Seguranga;

£y Busca e Salvamento; e
g) Mineracio.

4.3 O fato de ndo haver piloto a bordo aponta para importantes questOes técnicas ¢ operacionais,
necessarias a total integracdo do Sistema no espaco aéreo, mantendo os niveis de seguranga
compativeis com a atividade aérea.

4.4 Sem o piloto a bordo, a consciénceia situacional para manter a separacio de outros trafegos
e impedir colisdes € bastante prejudicada quando comparada a uma aeronave tripulada. Além
de ver, perceber e detectar trafegos conflitantes e obstaculos, € igualmente importante que seja
visto, percebido e evitado por outras aeronaves (detectabilidade). Esse ponto remete ao Piloto
em Comando como ¢ Gltimo elemento a intervir em uma situagdo para evitar um acidente ou
incidente. Ademais disso, o fator humano devera ser considerado, pois, como ndo estd a bordo,
os requisitos para pilotos poderdo ser diferentes dos tradicionais. Para que seja possivel a
emissdo da documentacdo especifica aos pilotos, fambém deverdo ser consideradas as
caracteristicas da Estacdo de Pilotagem Remota, do tipo de operacdo, da complexidade da
aeronave efc.

4.5 Cabe ao DECEA a andlise de acesso ao espago aéreo brasileiro. A documentacdo a ser
emitida por outros 6rgdos reguladores, independentemente de sua natureza, e referentes a todos
o3 elementos do Sistema, deverd seguir o previsto em regulamentacio especifica.

4.6 Em se fratando da utilizagdo de sensores que caracterizem o emprego dos UAS em
operagdes de aerolevantamento, ressalta-se ainda a necessidade de emissdo, por parte da
Autoridade competente, da documentagfio e autorizacdo necessarias, conforme legislacio
especifica, se for o caso.

NOTA: Havendo a possibilidade de flexibilizagio da documentacio a ser apresentada, os
usudrios deverdo se adaptar as exigéncias da autoridade competente.

4.7 Uma aeronave que nido possua tripulacio a bordo ¢ uma aeronave e, por conseguinte,
para voar no espago aéreo sob responsabilidade do Brasil, deverda seguir as normas
estabelecidas pelas autoridades competentes da aviacdo nacional.

4.8 Salvo autorizagdes especiais emitidas pela autoridade aerondutica competente, os Sistemas
deverfio se adaptar a legislagfo em vigor.
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4.9 Todo o sistema devera ser considerado. O3 UAS consiste na UA (aeronave nio tripulada),
na RPS (estacdo de pilotagem remota}, ne enlace de pilotagem (fambém chamado de link de
Comando e Controle ou Link C2) ¢ nos componentes associados, como sistemas de langamento
e recolhimento, equipamentos de comunicagio com orgdos ATS e de vigilancia, equipamentos
de navegagdo, de gerenciamento do voo, piloto autommc& sistemas de emergéneia e de
terminagio de voo, dentre outros possiveis.

4.10 Ratificando o que foi explicado no preficio. as aeronaves auténomas ndo serdo objeto de
regulamentacao ¢ seu vos nao sera autorizado. Enfende-se por aeronave autdnoma aquela que,
uma vez iniciado o voo, intencionalmente, ndo ha a possibilidade de intervencio do piloto.
Sendo assitm, somente as aeronaves pilotadas remotamente estardo sujeitas a autforizagdo de
utilizagdo do espago aéreo, com a devida atribuicio de rerpomahﬁiéades do Piloto Remoto em
Comando.

4.11 A seguranca operacional € primordial. A operacio de um UAS deverd priorizar a
seguranca. minimizando o risco para aeronaves fripuladas, pessoas, animais e propriedades no
solo.

4.12 O acesso ao espaco aéreo brasileiro por UA ndo poderd gerar impactos negativos de
seguranca e de capacidade para o SISCEAB.

4.13 Cabe ao Piloto Remoto a responsabilidade final pela fiel observincia e cumprimente
de todos os par@metros previstes nesta Instrucio.

4.14 Esta Instrucdo é aplicada a todas as operag¢des para as quais ndo tenha sido emitida Norma
complementar, como. por exemplo, as Circulares de Informactes Aeronduticas (AIC).
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S CERTIFICACAO DE TIPOE %?‘R(}'iA(’f)ES DE AERONAVEGABILIDADE
5.1 O Cdédigo Brasileiro de Aerondutica tem previsto na sua secao 1, artigo 114, que:

“Nenhuma aeronave poderd ser autorizada para o voo sem a prévia expedicdo do
correspondente certificado de aeronavegabilidade que 36 sera valido durante o prazo
estipulado ¢ enguanto observadas as condigdes obrigatorias nele mencionadas”
fartigos 20 ¢ 68, § 2°).

5.2 O artigo 87, XXX, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2003, dispde que a competéncia
para emissdo de um Certificado de Aeronavegabilidade cabe 4 Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil (ANAC) como Autoridade de Aviacgio Civil.

5.3 Seguindo a premissa de que uma Aeronave Nio Tripulada € uma aeronave e, portanto, deve
seguir a regulamentag@o existente na aviacao, um dos requisitos para se voar no Espaco Aéreo
Brasileiro ¢ possuir a documentagio especifica, conforme critérios estabelecidos pelos Orgios
Reguladores, adequada a sua categoria ou ao propoésito de uso.
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6 REGISTRO

6.1 O Codigo Brasileiro de Aerondutica preveé, em seu artigo 20, que, “salvo permissdo especial,
nenhuma asronave poderd voar no espaco aéreo brasileiro, aterrissar no territdrio subjacente
ou dele decolar, a ndo ser que tenha marcas de nacionalidade e matricula...”

6.2 De acordo com a Let 11.182/2005, compete & Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
admimstrar o Regisiro Aerondutico Brasileiro (RAB) com as fungdes de efetuar o registro de
agronaves, bem como de emitir Certificados de Matricula (C.M.) e de Aeronavegabilidade
(C.A.) de aeronaves civis sujeitas a legislagdo brasileira.

6.3 Para a emissdo de documentagio especifica de Registro de UA ou equivalente, quando
aplicavel, deverdo ser seguidas as orientacfes estabelecidas pela ANAC, excecdo feita as
aeronaves militares, as quais se submetem a normas de registro especificas dos respectivos
Comandos.
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7 RESPONSABILIDADES DO EXPLORADOR/OPERADOR

7.1 O Explorador (também definido como Operador em determinadas situagdes) € a Pessoa
fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que utiliza a aeronave de forma legitima, direta ou
indireta, com ou sem fins lucratives. No contexto de Aeronaves Nao Tripuladas, a exploragio
da aeronave inclui todo o Sistema de Aeronaves Nao Tripuladas (UAS).

7.2 Devido aos componentes do UAS, as suas operagdes poderdo ser mais complexas que
aquelas da aviacdo tripulada. Isso foi considerado no Anexo 2, Apéndice 4, 8 Convencdo de
Chicago, requerendo que os Exploradores possuam um certificado emitido por auforidade
competente que garanta responsabilidades especificas.

7.3 O Explorador UAS é responsivel pelo gerenciamento do seu pessoal (incluindo programa
de treitnamento, composicio da equipe, procedimentos de transferéncia de pilotagem, conirole
de fadiga etc.), pela manutencio (programa de manutencdo, registros, acronavegabilidade
continuada, modificaces e reparos efc.), pela documentacdo {(manuais, certificados, licengas,
registros, log book, informacdes efc.), pelos contratos prestados pelos provedores de servigos
{por exemplo, prestadores de servicos de comunicacio) e pela protecdo e salvaguarda da
operacdo {seguranca da Estacdo de Pilotagem Remota, preservacio dos dados etc.).

7.4 No Brasil, a Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC) é o Orgo responsavel por
certificar os Exploradores/Operadores, devendo estes seguir as orientagoes estabelecidas por
esta Agéncia.



26/53 ' ICA 100-40/2020

8 LICENCA DE PESSOAL

8.1 O Piloto Remoto em Comando € peca fundamental para a seguranca das operagoes UAS,
possuindoe as mesmas responsabilidades referentes s um piloto de uma aeronave tripulada por
toda a operagiio, de acordo com as Regras do Ar. leiz, regulamentagdes e procedimentos
publicados. Entretanto, as competéncias desse pilote devem ser cuidadosamente previstas para
assegurar o conhecimento, habilidades. atitudes, capacidade fisica e mental, proficiéncia
linguistica etc., principalmente por ndo estarem a bordo da aeronave.

8.2 Como previsto na ICA 100-12 “Regras do Ar". o Piloto em Comando, quer esteja
manobrando os comandos ou ndo, serd responsavel para que a operaggo se realize de acordo
com as Regras do Ar, podendo delas se desviar somente quando absolutamente necessario ao
atendimento de exigéneias de seguranca.

8.3 A Let 11.182/2005 em seu artigo §°, item XV, estabelece que € de competéncia da ANAC
“proceder & homologaco e emitir certificados, atestados. aprovacdes e autorizacdes, relativos
as atividades de competéncia do sistema de seguranga de voo da aviagdo civil, bem como
licengas de tripulantes e certificados de habilitagdo fécnica e de capacidade fisica e mental,
observados os padrdes e normas por ela estabelecidos™

8.4 Para a emissio de documentagdo especifica de Licenca, quer seja de Piloto Remoto ou de
Piloto Remote em Comando, guando aplicdvel. deverdo ser seguidas as orientacoOes
estabelecidas pela ANAC.

8.5 Em casos de operagdes com mais de um Piloto Remoto, os procedimentos de transferéncia
de controle de pilotagem entre as estagdes de pilotagem remota envolvidas deverdo ser descritos
de modo que apenas um Piloto Remoto por vez esteja no controle da UA.

8.6 Outra habilitacdo que pode ser requerida ¢ a de “Observador de Aeronave Nao Tripulada”,
com fun¢iio de auxiliar o Piloto Remoto na operagdo EVLOS de um UAS. Para que o
Observador possa assistir o Piloto Remoto na conducio segura do voo de uma Aeronave Nao
Tripulada, devera haver comunicagiio confiavel, direta e constante entre ambos. Em caso de
mais de um Observador ser engajado em uma operacdo. apenas um por vez podera assistir o
Piloto Remoto na conducdo da Aeronave Nio Tripulada. Como membro da equipe, com suas
respectivas responsabilidades, essa atividade ndc devera ser executada por pessoa que ndo
cumpra as exigéncias da ANAC.

NOTA 1: O exercicio da funcio de Observador de Aeronave Nio Tripulada. com suas
respectivas responsabilidades, somente podera ser realizado conforme exigéncias
da ANAC.

NOTA 2. Para o caso em que nfo seja necessaria o emissdo de Licenca, seja para Piloto
Remoto, Piloto em Comando ou Observador de Aeronave Nao Tripulada, este
devera possuir uma habilitacdo equivalente. reconhecida pela ANAC, com vistas &
utilizagdo do espago aéreo.

NOTA 3: As questdes ligadas a qualificagdo de pilotos ¢ observadores, pertencentes ao efetivo
das Forgas Armadas, ficard a cargo das respectivas Forcas.
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9 COMUNICACOES

9.1 GENERALIDADES

9.1.1 Pelo motivo de se operar remofamente, ou seja, a distdncia, os enlaces de comunicagio
sdo parte essencial da seguranga das operagdes das Aeronaves Nao Tripuladas (UA).

9.2 ENLACE DE COMANDO E CONTROLE

9.2.1 O Enlace de Comando e Controle € o Enlace entre a Aeronave Nao Tripulada e a RPS,
para a conducdo do voo. Este enlace, além de possibilitar a pilotagem da aeronave, podera
incluir a telemetria necessaria para prover ao Piloto Remoto os dadoes inerentes ao voo.

9.2.2 O Enlace de Pilotagem ¢ dividido em uplink e downlink.
9.2.3 A certificagfo das frequéncias utilizadas no enlace de pilotagem, tanto de uplink quanto
de downlink, é responsabilidade do Explorador/Operador do UAS e devera estar de acordo com

as regulamentactes da ANATEL.

9.3 COMUNICACAO COM OS ORGAOS ATS

9.3.1 A menos que dispensado pelo Orgio Regional do DECEA, em razio das especificidades
do Sistema empregado, o Piloto Remoto deverd manter comunicagdo bilateral com ¢ oOrgio
ATS, conforme preconizado na legislacao em vigor e da mesma forma como requerido para as
aeronaves tripuladas.

9.3.2 A fraseologia empregada deverd ser padronizada, conforme o MCA 100-16 “Frascologia
de Trafego Aéreo”,

9.3.3 Oufros canais de comunicagio poderdo ser estabelecidos por meio de Cartas de Acordo
Operacional, Propostas de Operagdo ou Anilise de Seguranca Operacional, como o uso de
telefonia fixa ou movel. Esse emprego alternativo dependerd de andlise sobre virios fatores e
estara sujeito a autorizaciio do Orgio Regional do DECEA responsavel pelo espago aéreo onde
se pretende operar.

9.4 OUTROS ENLACES

9.4.1 Objetivando suportar a operagao de outros equipamentos do UAS, fais como sistemas para
detectar e evitar, ou quaisquer outras funcionalidades diferentes das ji citadas, bandas
adicionais de frequéncia poderdo ser requeridas.

9.4.2 De qualquer maneira, para que tais frequéncias possam ser empregadas em uma operagio
UAS, serd necessaria a prévia certificacdo com a ANATEL.
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10 ESTACAO DE PILOTAGEM REMOTA (RPS)
10.1 GENERALIDADES

10.1.1 A Estaciio de Pilotagem Remota (RPS) ¢ definida como “o componente que contém os
equipamentos necessarios & pilotagem da Aeronave Nio Tripulada”. Como principio geral, a
RPS se comporta, ou funciona, como o cockpit de uma aeronave tripulada e deve, portanto,
oferecer ao Pilote Remoto capacidade equivalente para pilotar e gerenciar o voo.

10.1.2 A RPS deve fornecer aos pilotos remotos os meios necessirios ao monitoramento e ao
controle do funcionamento da Aeronave Nao Tripulada. tanto no solo quanto no ar. Para tanto,
a interface entre Piloto Remoto/RPS e UA ¢ feita por intermédio de um enlace de Comando e
Controle (Link C2).

19.1.3 Os requisitos fundamentais da RPS e da interface com o Piloto Remoto devem ser os
mais proximes dagueles disponiveis nas aeronaves tripuladas.

10.1.4 Por ser parte do sistema e essencial i conducde do voo, os Exploradores/Operadores
deverfo ter planos de aclo de seguranga {securify) contra qualquer tentativa que ameace a
salvaguarda da RPS.

10.2 IMPLICACOES DA PERFORMANCE HUMANA

10.2.1 As implicacdes da performance humana na falia de informacoOes sensoriais, resultantes
do fato de o Piloto Remoto ndo estar a borde da aeronave, devem ser consideradas durante a
operacdo e, se for o caso e necessdrio, deverio ser adequadamente compensadas por outros
dispositivos. Isso pode envolver o uso de sinais ndo visuais, tais como alertas de vibragdo ou de
audio.
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11 REGRAS DE ACESSO AO ESPACO AEREO

11.1 REGRAS GERAIS

11.1.1 Uma Aeronave Nio Tripulada somente poderd acessar o Espago Aéreo Brasileiro, apés
a emissdo de autorizagio especial por parte do Orgdo Regional do DECEA responsdvel pelo
espaco aéreo onde ocorrerd o voo, em consonancia com o artige 87 da Convengao de Chicago.
Em casos especiais, nos quais os parametros de voo, sendo fielmente cumpridos, ndo cologuem
em risco a navegacdo aérea, as operacdes poderdo ser somente informadas ao DECEA, por
meio do Sistema SARPAS.

11.1.2 As operacdes de Aeronaves Nio Tripuladas serdo acomodadas no espago aéreo brasileiro
e deverdo se adequar as regras e sistemas existentes, ndo recebendo, a priori, nenhum fratamento
especial por parte dos Orglios de Servigo de Trafego Aéreo.

11.1.3 Excetuando-se as condicdes operacionais especificas previstas nos itens 11.2.1.4,
11.2.1.5 e 11.2.1.6 desta Instrugdo, a utilizacdo do espaco aéreo por Aeronave Nio Tripulada
somente serd auforizada mediante a acomodagdo dessa tecnologia, por intermédic do
estabelecimento de condicionantes operacionais ou estabelecimento de espaco aéreo segregado,
quer seja por meio da emissdo de NOTAM especifico ou por ativagido de espaco aéreo ja
existente.

11.1.4 O voo de uma Aeronave Nio Tripulada devera manter-se afastado da trajetoria de outra
aeronave, tripulada ou ndo, evitando passar a frente, por baixo ou por cima. Nio tera, portanto,
prioridade no direito de passagem sobre uma aeronave tripulada.

11.1.5 Por ocasido da avaliagdo referente 3 solicitacdo do espago aéreo a ser utilizado, serd
levado em consideragdo que a operagdo ndo tera prioridade sobre acrovias, procedimentos por
instrumentos, circuitos de trifego, corredores visuais e espagos aéreos condicionados ja
publicados.

11.1.6 Conforme ICA 100-37 “Servicos de Trafego Aéreo”. a operaciio devera cumprir as
regras existentes de emprego do fransponder, da mesma forma que as aeronaves tripuladas, em
fungao da classe do espago aéreo dentro do qual se pretenda operar.

NOTA: As Aeronaves Nao Tripuladas com PMD acima de 250 g e até 25 kg, operando VLOS
e até 400 ft AGL (aproximadamente 120 metros de altura), independentemente da
classe do espago aéreo sobrevoado, salvo determinagio contrdria, estardo dispensadas
do uso do fransponder.

11.1.7 Da mesma forma, requisitos de funcionamento e desempenho dos sistemas de
Comunicagdo, Vigilancia e Navegacdo para o Sistemas deverfio ser, na medida do possivel,
equivalentes aos estabelecidos para aeronaves tripuladas e de acordo com a classe do espago
acreo dentro do qual se pretenda operar a Aeronave Nio Tripulada e compativel com o Servigo
de Trafego Aéreo prestado.

11.1.8 Cada Piloto Remoto somente poderd pilotar uma Aeronave Ndo Tripulada por vez a
partir de uma RPS, sendo responsével por todas as fases do voo, nio devendo haver
simultaneidade temporal de pilotagem, mesmo que em estagdes distintas.

11.1.9 Diferentemente da aviacio tripulada, uma Aeronave Néo Tripulada pode ser pilotada por
mais de uma RPS. Porém, quando mais de uma RPS for utilizada para um mesmo voo.
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procedimentos seguros ¢ efetivos de transferéncia entre as estagdes (handover) deverdo ser
adotados. de forma que ndo haja descontinuidade na operacdo da aeronave, estabelecendo
pontualmente ¢ Piloto Remoto que estd no controle efetivo e a sua respectiva estagio.

11.1.10 Somente serd permitida a operacio de Aeronave Nio Tripulada a partir de aerdédromos
em que operem aeronaves tripuladas ou, ainda, 2 wmna distdncia menor que 9 km guando
operando na ZAD e 2 km quando operando fora dela, se expressamente autorizada pelo
administrador ou operador do respectivo aerddromo. pelo Orgio Regional responsavel e pelo
Orgdo ATS local (se houver), ficando sujeito & paralisaciio das operacdes tripuladas no solo e
no circuito de trafego, conforme abaixo especificado:
a) Decolagem -~ do momento do acionamento dos motores da UA até a saida do
circuito de trafego: e ‘
b} Pouso  do momentoe da entrada no circuito de trafego até a parada total da
UA ¢ corte dos motores.

NOTA 1: A autorizacio do Administrador Aeroporfudrio ou operador do aerddromeo deve ser
comprovada por meio do envio da documentacdo prevista, no momento da
solicitacdo no SARPAS.

NOTA 2: A autorizaglo do Orgao ATS local deve ser comprovada por meio da elaboragio e
envio dos seguintes documentos, no momento da solicitagdo no SARPAS:

a) Avaliacdo de Risco Operacional {ARO), conforme preconizado no paragrafo
E94.103¢(1%2)y e E%4.103(gx2). elencando o0s perigos, OS riscos, as
probabilidades e severidades em caso de ocorréncias, além das agdes
mitigadoras, se aplicdveis, elaborada pelo operador;

b) Andlise de Impacto sobre a Seguranca Operacional {AISO), a qual deverd
descrever as operacdes e as areas do aerédromo onde ocorrerdo, e identificar
0s perigos 0s riscos, as probabilidades e severidades em caso de ocorréncias,
além das acdes mitigadoras, se aplicdveis, confeccionada pelo
Administrador Aeroportuario Local (AAL). e

¢) Carta de Acordo Operacional (CaOp) entre 0 AAL, o operador da UA e o
Orgio ATS local {se houver) estabelecendo, pelo menos:

- procedimentos operacionais acordados:

- condi¢Oes para a consecucdo das operagoes;

- procedimentos operacionais de emergéncia:

- meios de comunicagdo entre o piloto remoto, 6rgdo ATS local e AAL,
quando aplicdvel; -

- competéneias de todos os entes envolvidos direta ou indiretamente nas
operacdes;

- descrigao de todas as aeronaves nao tripuladas a serem utilizadas nas
operagoes {marcas, modelos, certificados e Link C2 de todas as UA que
venharm oun possam vir a ser utilizadas):

- croqui das dreas do aerddromo onde ocorrerdo as operagdes:

- & segregagdo ou a acomeodagido das operagOes no aerddromo por meio de
condicionantes operacionais; ¢

- demais condicionantes julgadas necessirias pelo (f)rgﬁo Regional
responsavel.
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NOTA 3: A autorizagdo do Regional responsdvel pela drea serd emitida no SARPAS, mediante
analise da documentacdo necessdria para a operagao; e

NOTA 4: Ressalta-se que os operadores de aeronaves nao tripuladas exercem a fungdo de Piloto
Remoto. Dessa forma, é de sua total responsabilidade analisar toda a drea de
abrangéncia de sua operacdio e ainda efetuar a analise adequada do possivel impacto
nos aerddromos e helipontos ao redor.

11.1.11 O transporte de cargas externas, incluindo as perigosas {como explosivos, armas,
agentes quimicos ou biolégicos, laser efc.), deverd seguir o preconizado nas regulamentagdes
da ANAC, em especial 0 RBAC 175 “Transporte de Artigos Perigosos em Aeronaves Civis™.

NOTA: Ao ser solicitada ou informada uma operacdo aoc DECEA, sera analisado o acesso ao
espago aéreo. E de total responsabilidade do Piloto Remoto em Comando observar
a necessidade de autorizacio a ser emitida por outros érgies reguladores.

11.1.12 A conducio do voo de uma Aeronave Nio Tripulada deverd ser realizada de tal maneira
que siga as regras de voo visual (VFR) ou as regras de voo por instrumentos (1FR), cumprindo
critérios e condigdes estipulados na ICA 100-12 “Regras do Ar”.

NOTA: Para que seja possivel a aplicacdo das regras de voo VFR, faz-se necessario cumprir o
preconizado no item 4.9 da ICA 100-12 “Minimo de visibilidade e distincia de
nuvens”. Dessa forma, aplicam-se ao Piloto Remoto as exigéncias estabelecidas para
os pilotos das aeronaves tripuladas, no que for pertinente.

11.1.13 Quando em contato com 6rgdo ATS, a fraseologia a ser empregada deve estar de acordo
com o preconizado no MCA 100-16 “Fraseologia de Trafego Aéreo”.

11.1.14 Além da comunicagdo por meio de equipamento de voz em VHF, poderd ser requerida
comunicacdo via dafa link. Eniretanto, uma vez que o piloto no estd a bordo da asronave,
acordos poderao ser firmados para o estabelecimento de uma comunicagido de backup. que pode
incluir o uso de telefones, desde que devidamente autorizado pela autoridade competente.

NOTA: Para aumentar a consciéncia situacional entre controladores de trafego aéreo e pilotos
de outras aeronaves, a expressio “RPA” devera ser utilizada, na radiotelefonia, antes
do ¢odigo de chamada da Aeronave Nao Tripulada (UA).

11.1.15 O acesso ao espaco aéreo por Sistema de Aeronave Nao Tripulada (UAS) no periodo
noturno ficard sujeito ao cumprimento do item 4.2.4 - LUZES A SEREM EXIBIDAS PELAS
AERONAVES, da ICA 100-12.

11.1.16 O processo de informacdo de voo ou de solicitagdo de autorizacdo para o acesso ao
espago acreo por Aeronave Nio Tripulada, bem como o parecer emitido pelo Orgio Regional
¢ a autoriza¢do para o uso do Espaco Aéreo, serdo tratados no Capitulo 12 desta Instrugdo.

11.1.17 Para as operacdes Aeronave Nio Tripulada com PMD superior a 25kg, devera ser
observado o fiel cumprimento da ICA 100-11 “Plano de Voo™ quanto a obrigatoriedade da
apresentagao do plano de voo.

NOTA: O Operador/Explorador deverd, quando aplicavel, preencher um Plano de Voo,
observando as disposicOes do “Manual para Preenchimento dos Formularios de Plano
de Voo” - MCA 100-11. Se o designador do tipo de RPA ainda ndo tiver sido definido,
preencher “ZZZ7” no item 9 do Plano de Voo, indicando o tipo de acronave no item

18, precedido de TYP/.
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11.1.18 O Orgdo Regional responsavel pelo espaco aéreo sobrevoado podera, quando julgar
necessario, solicitar a apresentagio do plano de voo para as Aeronaves Nao Tripuladas com
PMD igual ou inferior a 25kg. Tal exigéncia, guando aplicavel. constard na autorizacio de
ACESSO A0 espago aéreo.

11.1.19 As operacdes BVLOS, independentementie da altura/altitude, somente serdo
autorizadas mediante a segregacido do espaco aéreo ¢ consequente emissdo de NOTAM
especifico.

NOTA: As operaches com a utilizagiio do equipamento FPV serfio enquadradas no perfil de
operacdo BVLOS, devendo cumprir as regras especificas para esse fipo de operacgio.

11.1.26 Toda e qualquer operacdo gue envolva a emissdo de NOTAM deverd ser solicitada pelo
Explorador/Operador ao Orgio Regional responsavel pela drea pretendida. com antecedéncia
minima de 18 {dezoito) dias, tomando-se como base a data de inicio da operacio.

NOTA: Caso o Orgio Regional julgue necesséria a emissio de NOTAM, o
Explorador/Operador somente podera operar ap6s a emissdo do NOTAM e de acordo
com os termos constantes na autorizagdo do respectivo Orgéo Regional do DECEA.

11.1.21 Toda e qualquer operacdo de Aeronave Niao Tripulada deve ser imediatamente
encerrada ao ser verificada a aproximacace de aeronaves tripuladas ou a operacdo de UA dos
Orgaos de Seguranca Publica, Defesa Civil ou Receiia Federal do Brasil.

11.2 REGRAS ESPECIFICAS

Devido as caracteristicas Unicas, comao variados tamanhos e configuragoes, € por
ndo possuir tripulacdo a bordo, algumas aeronaves podem operar em dreas e condi¢des onde
aeronaves tripuladas ndio sdo capazes de voar ou aprovadas para operar. Essas Operagdes
incluem o interior de prédios, préximo a estruturas no solo ou na dgua e em dreas e condigdes
perigosas.

11.2.1 OPERACOES EM ALTURAS MUITO BAIXAS

11.2.1.1 Para efeito de andlise de trafego aéreo, serde consideradas operagdes em alturas muito
baixas aquelas realizadas até 400 ft (aproximadamente 120 metros) de altura.

11.2.1.2 O acesso ao espaco adreo para operacdes em alturas muifo baixas, envolvendo
aeronaves com PMD acima de 250 g e até 28 kg, poderd ser autorizado, dentro dos prazos
descritos nos itens 12.2.8 ¢ 12.2.9, se satisfeitas as condicionantes operacionais gerais e
especificas estabelecidas,

11.2.1.3 Condicionantes operacionais gerais para operacdes em alturas muito baixas:

a) Terem os Sistemas atendido as necessidades legais dos demais Orgdos

Reguladores;

b) Conhecer os meios de contato do Drgdo Regional responsavel pela drea de
operacio; '

¢y Conhecer os meios de coniato com o orgao ATS mais proximo da area de
operagio; ' '

d) Operar em condigdes VM

e) Realizar operagio VLOS, em drea circular, poligono ou corredor, sendo
limitada a uma distdncia borizontal que permita a manutencdo da
visualizagdo da aeronave, com ou sex: auxilio de um ou mais observadores;
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A menos que autorizado 'pelos proprietarios, estar sua projecdo vertical no
solo afastada, pelo menos, 30 m de edificagdes, estruturas, patriménios e
animais;

Estar sua projegdo vertical no solo afastada, pelo menos, 30 m de pessoas
ndo anuentes; ¢

Nio voar sobre dreas povoadas e aglomeragdo de pessoas (exceto aquelas
anuentes ¢/ou envolvidas na operagio), salvo o previsto no item 11.2.4.

11.2.1.4 Condicionantes operacionais especificas para operagdes do solo até 131 #t AGL
(aproximadamente 40 metros de altura):

ay
b)

¢}
d)
e)
f)

Voaraté 131 ft AGL (aprox. 40 m de altura acima do nivel do solo};
Manter-se com velocidade igual ou inferior a 30 Kt (aproximadamente 60
km/h);

Manter-se, no minimo, afastado 3 NM (5 km) de aerddromos cadastrados,
quando operando nas Zonas de Aproximagdo ¢ de Decolagem;

Manter-se, no minimo, afastado 1 NM (2 km) de aerddromos cadastrados,
quando operando fora das Zonas de Aproximacado e de Decolagem:
Manter-se, no minimo, afastado 2 km de helipontos cadastrados, cuja altura
em relacio ao solo (AGL) seja inferior a 60 m:

Manter-se, no minimo, afastado 600 m de helipontos cadastrados, cuja altura
em relacdo ao solo (AGL) seja superiora 60 m; e

Manter-se, no minimo, afastado 2 km de dreas nas quais sejam previstas
operagdes ligadas & aviagio agricola.

NOTA 1: As solicitagtes realizadas com base nessas condicionantes deverdo ser

solicitadas pelo Explorador/Operador, diretamente no SARPAS, com
uma antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) minutos em
relacfio ao inicio da operacgdo pretendida.

NOTA 2: As operacoes a serem realizadas a menos de 2 km de helipontos e até

600 m daqueles devem levar em consideragdo a necessidade de
manter-se uma diferenca de, pelo menos, 30 m da altura do heliponto,
a ndo ser que seja expressamente autorizado pelo operador do
heliponto.

11.2.1.5 Condicionantes operacionais especificas para operagdes de 131 ft (exclusive} até 400
it AGL, inclusive {(aproximadamente de 40 a 120 metros de altura):

aj
b}
c)

d)
€)

Voar ate 400 ft AGL (aproximadamente 120 m de altura acima do nivel do
solo);

Manter-se com velocidade igual ou inferior a 60 Kt (aproximadamente 120
km/hy.

Manter-se, no minimo, afastado 3 NM (9 km) de aerddromos cadastrados;
Manter-se, no minimo, afastado 3 km de helipontos cadastrados; e
Manter-se, no minimo, afastado 2 km de dreas nas quais sejam previstas
operagdes ligadas & aviagdo agricola.

NOTA: As solicitagdes realizadas com base nessas condigdes seriio analisadas

pelo é:rgéq Regional responsavel pelo espaco aéreo pretendido,
necessitando, para isto, o Explorador/Operador solicitar o acesso ao
espago aéreo diretamente no SARPAS com uma antecedéncia minima
de 2 (dois) dias ateis em relaclio ao inicio da operagiio pretendida,
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devendo ser dada especial atencdo aos feriados nacionais efou
continuados.

11.2.1.6 As operagdes realizadas até 131 ft AGL e distantes a menos de 2 km de aerédromos ¢
helipontos cadastrados deverdo ser solicitadas pelo Explorador/Operador, diretamente no
SARPAS, com uma antecedéncia minima de 2 (dois) dias fiteis em relacdo ao inicio da operacéo
pretendida, devendo ser dada especial atencido aos feriados nacionais e/ou continuados.
Ressalta-se que, quando operando nas Zonas de Aproximacdo e de Decolagem, a distincia
minima a ser observada é de 5 km. A observincia desse parametro é de total
responsabilidade de Pileto Remoto em Comando.

11.2.1.7 As operacdes realizadas acima de 100 fi e aré 400 1t AGL e distantes a menos de 05
NM (9 km) de aerédromos cadastrados serdo autorizadas apds aprovacio da analise da
solicitagio pele Orgio Regional e, sendo necessirio, emissio de NOTAM. Deverdo ser
solicitadas pelo Explorador/Operador, diretamente no SARPAS, com uma antecedéncia
minima de 18 (dezoito) dias corridos, em relacdo ac inicio da operacio pretendida.

11.2.1.8 Para as aeronaves com PMD maior que 25 kg. independentemente da altura em que se
pretenda operar e do tipo de operagio, 0 voo deverd ser realizado em Espaco Aéreo Segregado.

NOTA 1: Operacdes de aeronaves com PMD maior que 25 kg deverdo ser solicitadas, pelo
SARPAS, ao Orgio Regional responsavel pela drea pretendida para o voo, com
antecedéncia minima de 18 (dezoite) dias corridos antes da data de inicio pretendida
para a operacdo. Além da solicitagio pelo SARPAS, pode ser necessario o
preenchimento de um Plano de Voo (FPL}, de acordo com a ICA 100-11, sendo tal
necessidade pontuada pelo Orgiio Regional. Ao preencher o FPL. o usudrio devera
inserir a seguinte informagiio no Campe i8: SARPAS/EXXXX, onde XXXX
equivale ao protocolo emitido para a autorizagio pelo Sistema SARPAS.

NOTA 2: A decisdo sobre a necessidade de emissiio de NOTAM sempre sera do Orgdo
Regional responsavel pela drea de operacdo, cabendo a este, se necessdrio, enviar o
codigo do NOTAM emitido ao usuario.

NOTA 3: Caso exista a necessidade de emitir um NOTAM cuja area total ou parcial envolva
uma area j4 prevista para a utilizacdo de aeronaves ndo tripuladas, o NOTAM
existente devera ser substituido pelo mais abrangente. Ressalta-se que a autorizagao
de voo do primeiro usudrio (requerente) fica restrita 4 autorizacao emitida pelo
Regional, nfo havendo qualquer rela¢do com o NOTAM substituto.

11.2.2 OPERACOES UAS EM AREAS CONFINADAS

11.2.2.1 Os voos no interior de prédios ¢ construcdes fechadas, mesmo que parcialmente,
meluindo gindsios, estadios e arenas a céu aberto (até o limite vertical da sua estrutura lateral).
sao de total responsabilidade do proprietario da estrutura ou do locatdrio do imével e deverdo
estar autorizados pelo mesmo, ja que ndio sio coosiderados “espagos aéreos” sob a
responsabilidade do DECEA, ndo sendo regulados por esta Instrucdo.

NOTA: No caso de arenas a céu aberto em que haja a necessidade de a UA ultrapassar o limite
vertical da estrutura lateral da arena, quande aplicavel, deverdo ser observadas as
demais regras especificas constantes no item 11.2.1 para acesso ao espago aéreo.
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11.2.2.2 O fato de operar uma Aerdnave Nio Tripulada em areas confinadas ndo exime o
Operador/Explorador de observar as legistagdes dos Orgaos reguladores (ANAC/ANATEL),
bem comeo as responsabilidades civis em vigor.

11.2.3 OPERACOES UAS PROXIMAS A OBSTACULOS, UTILIZANDO O PRINCIPIO
DA SOMBRA

11.2.3.1 Conforme ja citado nas defini¢des, a porgdo de espago adreo em torno de uma estrufura
ou obstdculo, quer seja artificial ou natural, limitada verticalmente a 5 m {cinco mefros)
acima da altura da estrutura ou do ebsticulo e afastado horizontalmente até 30 m (trinta
metros} deste & conhecida como Principio da Sombra. Sendo respeitados tais pardmetros. as
operacOes realizadas nesse volume ndo demandam, inicialmente, andlise de gerenciamento de
trafego aéreo, pelo fato de o mesmo espago ndo ser utilizado por aeronaves tripuladas em
condic¢des normais. Especial atencdo deve ser dada as caracteristicas diferenciadas de aeronaves
de asas rotativas dos Orgfios de Seguranca Publica e Defesa Civil, principalmente.

11.2.3.2 As operagdes utilizando o Principio da Sombra deverdo ser preferencialmente
realizadas em drea distante, no minimo 2 km, de aerédromos e helipontos cadastrados {Figura
1). Entretanto, a fim de promover a sustentabilidade do Setor, so autorizadas operagdes que
tenham como pardmetro distincias menores, sendo de fotal responsabilidade do piloto manter-
se dentro dos par@metros previstos, ndo devendo, em hipotese alguma, colocar em risco a
seguranca da navegacdo afrea. A operacdo a ser realizada nas estruturas envolvidas ¢ de
responsabilidade também do proprietdrio ou locatdrio dessas estruturas e deverd estar
autorizada por estes.

11.2.3.3 Em se tratande de locais proximos a helipontos, as operagoes realizadas utilizando o
Principio da Sombra deverio receber especial atencdo. Para que sejam realizadas, deverd haver
uma coordenacao antecipada e uma autorizacdo expressa do administrador do heliponto.

11.2.3.4 Quando realizando operagdes em estrufuras que possuam helipontos, a altura méxima
a ser atingida pela UA néie pode ser superior i altura do heliponto menos 30 m (Figura 1),
a ndo ser que expressamente autorizado pelo operador do heliponto. Caso seja informada ou
verificada a aproximacio de uma aeronave {ripulada, a operacdo da UA deve ser paralisada de
imediato.

Exemplo:

Altura do heliponto: 120 m — Altura maxima de operacdo da UA: 90 m.
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11.2.3.5 O fato de operar proximo a obstaculos, ndo exime o Operador/Explorador de observar
as legislagdes dos Orgdos reguladores (ANAC/ANATEL/DECEA), bem como as
responsabilidades civis em vigor.

11.2.3.6 Para a operagio UAS constante no item 11.2.3, no interior de aerddromos, devera ser
observado o item 11.1.10 da presente Instrugio.

11.2.4 OPERACAO SOBRE AREAS POVOADAS

11.2.4.1 A autorizacio de acesso ao espaco aéreo por Aeronave Nio Tripulada sobre dreas
povoadas ou aglomeracdes de pessoas ndo anuentes estard condicionada as certificagdes de todo
o sistema, em especial & de aeronavegabilidade, cabendo ao Explorador/Operador a obtencéo
desta com as Agéncias reguladoras.

11.2.5 OPERACOES NA CIRCULACAO OPERACIONAL MILITAR

11.2.5.1 Quando operando sob a regras da Circulacdo Aérea Geral, as operagoes deverdio seguir
o previsto nesta Instrucdo. Caso estejam operando sob as regras da Circulagdo Operacional
Militar, deverdo seguir o previsto na ICA 100-13 em vigor.

11.2.5.2 Caso seja necessario, considerando-se as peculiaridades requeridas pela missdo,
algumas das restricdes citadas nesta Instrugido poderido ser reavaliadas pelo Orgdo Regional e,
subsequentemente, pelo DECEA, permitindo uma adequacado a fim de permitir a sua operagdo.

11.2.5.3 As possiveis adequacdes supracitadas deverdo estar previstas em uma Carta de Acordo
Operacional aprovada e devidamente assinada pelas autoridades competentes envolvidas na
missao. ‘

11.2.6 SOBREVOO DE AREAS DE SEGURANCA

11.2.6.1 Sdo consideradas dreas de seguranga, dentre outras: refinarias, plataformas de
exploragio de petrdleo, depésitos de combustivel, estabelecimentos penais, areas militares,
usinas hidroelétricas, usinas termoelétricas, usinas nucleares, redes de abastecimento de dgua
ou gas, barragens ou represas, redes de comunticagdo {como, por exemplo, sitios de antenas) ou
de vigilancia da navegacdo aérea (como, por exemplo, radares de vigilancia aérea), que se forem
danificadas provocarao sério impacto social, econdmico, politico ou a seguranga.

11.2.6.2 Os voos devem ser planejados com critério, sendo de fundamental importincia o
conhecimento, por parte do Explorador/Operador. da localizacdoe de dreas de seguranca, bem
como de seus respectivos Espagos Aéreos Condicionados (Areas Proibidas, Perigosas e
Restritas}.

NOTA: Nas solicitagdes de acesso ao espago aéreo sobre ou proximo a instalagoes piiblicas,
tals como sedes de Governo, Camaras Legislativas, Assembleias, parques ambientais,
dentre outras, serd analisada pelo DECEA a solicitacao de acesso ao espago aéreo. Caso
tal acesso descumpra determinacgfio especifica para o local pretendido, o usuario estara
sujeito as sangdes e medidas previstas pelas respectivas administragses.

11.2.6.3 As dreas de seguranca, mesmo que ndo estejam protegidas por Espagos Aéreos
Condicionados, ndo devem ser sobrevoadas sem a prévia autorizacio das autoridades
responsdveis pela drea envolvida.
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NOTA 1: O Explorador/Operador ‘gire realizar o sobrevoo das dreas constantes nos itens
11.2.6.1, sem a respectiva autorizagdo, estard sujeito as implicagbes civis e
criminais pertinentes, constantes nas legislagdes em vigor. Além disso, em alguns
casos, estd prevista e autorizada a neutralizagdo da UA quando se tratar de ameaga.

NOTA 2: Para as dreas de seguranga nio protegidas por Espagos Aéreos Condicionados, deverd
ser obedecida uma distancia minima de 500 m, a partir da area patrimonial da
instalacio envolvida.

11.2.7 OPERACOES EM AREAS OU CONDICOES PERIGOSAS

11.2.7.1 Por ndo transportar pessoas a bordo, € possivel operar uma Aeronave Nao Tripulada
em areas ou condigles perigosas, como préximo a acidentes quimicos ou nucleares, vulcoes
exalando ou em erupgdo e em condicOes meteorologicas severas.

11.2.7.2 Em se tratando de operacOes em areas ou condicdes perigosas, ao DECEA cabera téo
somente a analise de acesso ao espaco aéreo, devendo o Explorador/Operador realizar as
devidas gestdes com os demais Orgdos reguladores.

11.2.8 OPERACOES PARA ORGAOS ESPECIFICOS

As operacdes realizadas por orgdos de Seguranga Piblica, Defesa Civil, Receita
Federal do Brasil, demais Orgios do Governo e demais entidades realizando operagdes em
proveito dos Orgiios do Governo ou ainda em outros casos poderdo ser tratadas em legislacio
especifica emitida pelo DECEA.
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12 PROCESSO DE SOLICITACAO DE AUTORIZACAO

12.1 AUTORIZACAQ ESPECIAL |

12.1.1 Segundo a Convengdo de Chicago, no seu artigo 8°, toda operacdo de Aeronave nio
Tripulada estard sujeita & emissdo de uma Autorizacdo Especial. O Anexo 2, Apéndice 4,
contém padrdes relacionados a essa autorizacdo ¢ serd aplicado em operagOes internacionais de
UA.

12.1.2 A operagido das Aeronaves Nio Tripuladas dentro das fronteiras do seu Estado de
Registro serd conforme definida por sua auforidade competente. No caso do Brasil, apos as

deliberagdes de outras organizacdes (como ANAC, ANATEL e Ministério da Defesa), 0 acesso
ao Espaco Aéreo devera seguir o previsto neste Capitulo e respectivos Anexos.

12.2 SOLICITACAO DE ACESSO AQ ESPACO AEREO

12.2.1 Depois de cumpridas todas as etapas de certificagio e habilitacio ou emissido da
respectiva documentacio, por parte das demais autoridades reguladoras, a solicitagdo para o
acesso ao Espago Aédreo deverd ser feita por intermedioe do Sistema de Autorizacao para Acesso
ao Espaco Aéreo por Aeronaves Nio Tripuladas (SARPAS) pelo Requerente, seja
Explorador/Operador, ac Orgio Regional do DECEA (CiINDACTA L 1L [l e IV e SRPV-SP)
responsavel pela area na qual a operagdo pretendida ocorrerd, por meio de fink disponivel na
pagina do DECEA (www.decea.gov.bri.

12.2.2 Para que seja possivel a utilizacdo do SARPAS, ¢ requerente deverd realizar o cadastro
do usudrio e apresentar o documento pertinente emitido pela ANAC.

NOTA 1: Para as operagdes de aerolevantamento, sendo necessdrio, devera ser apresentada a
documentagio emitida pelo Orglo competente, com uma antecedéncia minima de 18
(dezoito) dias corridos, antes do inicio pretendido para a operagéo.

12.2.3 As informacdes fornecidas no SARPAS sido de total responsabilidade do usuario,
devendo o requerente marcar todos os campos ligados aos TERMOS E CONDICOES para o
envio da solicitagdo.

12.2.4 Caso algum campo seja deixado sem as informagOes pertinentes, a solicitacdo nao sera
enviada ou serd indeferida.

12.2.5 A solicitagio realizada por meio do SARPAS serd direcionada ao Orgio Regional
responsivel pelo espaco aéreo requerido, com base no ponto de decolagem inserido no sistema.
Durante a operacido, o Operador/Explorador deverd ater-se 4 Altura de Voo Solicitada sem, no
entanto, extrapolar a Altitude Limite de Voo decorrente daquela. E importante salientar que
a operacio deve ser realizada no velume de espaco aéreo solicitadoe, sendo imputadas
todas as responsabilidades ao Operador, ne caso de descumprimento do previsto ¢
autorizade.

12.2.6 Excetuando-se as operagdes enguadradas nos itens 11.2.1.4, 11.2.1.5 ¢ 11.2.1.6, o
requerente devera solicitar a autorizaglo de acesso ao espago aéreo com uma antecedéncia
minima de 18 (dezoito) dias corrides, antes do inicio pretendido para a operacio.
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NOTA 1: Para os casos descritos no item acima, o requerente recebera o resultado da andlise
de utilizacdo do espago aéreo realizada pelo Orgdo Regional com uma antecedéncia
minima suficiente em relacdo ao inicio pretendido da operacdo.

NOTA 2: A antecedéncia minima de 18 (dezoito) dias corridos tem como finalidade permitir a
analise, sob a otica de Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM), a emissdo da
autorizagdo e, se for o caso, a segregagdo do Espaco Aéreo por meio da divulgagio
de NOTAM especifico, proporcionando, dessa forma, a publicidade necesséria aos
demais aeronavegantes.

12.2.7 Para os perfis de operacdo enquadrados nos itens 11.2.1.5 e 11.2.1.6, o requerente devera
solicitar a autorizacdo de acesso ao espaco aéreo com uma antecedéncia minima de 2 (dois)
dias uteis, antes do inicio pretendido para a operacgdo, permitindo tempo habil para anélise, sob
a Otica de Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM), e emissdo da autorizagdo. Tal agio requer
planejamento, devendo ser observados os feriados nacionais efou continuados.

12.2.8 Para os perfis de operacdo enguadrados nos itens 11.2.1.4, o requerente deverd solicitar
a autorizacio de acesso ao espago aéreo com uma antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
minutos, antes do hordrio de inicio pretendido para a operagdo, devendo aguardar o recebimento
da autorizacio.

12.2.9 Ressalta-se que o responsavel pelo cumprimento dos requisitos previstos e pela
seguranca da operacio do UAS, nos termos citados nesses itens, ¢ o Explorador/Operador.

12.2.10 As solicitagdes que ndo contenham todas as informacOes necessarias ou com
informacgdes impertinentes serfio indeferidas, sendo comunicado ao requerente somente o
motivo do indeferimento por intermédio do SARPAS.

12.3 PARECER DO ORGAO REGIONAL

12.3.1 Uma vez realizada a solicitacdo de acesso ao espago afreo, ¢aso 0s par@metros
solicitados demonstrem a adequacgio necessdria 4 manutengao da seguranga da navegacao aérea,
a opera¢do podera ser tratada como uma INFORMACAO de voo, para a qual o DECEA vai
informar ao solicifante ter conhecimento da operacdo, sem que seja necessiria uma analise de
trafego aéreo. Sendo necessaria uma analise, o Orgio Regional a iniciard sob a dtica do
Gerenciamento de Trafego Aéreo.

12.3.2 As selicitagdes de acesso ao espago aéreo por Aeronaves Nao Tripuladas serdo sempre
objeto de andlise criteriosa por parte do DECEA e/ou do Orgdo Regional, levando-se em
consideracdo as possiveis interferéncias na circulacdo agrea. Os parametros gue por si sé
demonstram uma operagic considerada segura levario em conta a distincia de aerodromos,
helipontos ¢ 4reas sensiveis, assim como a altura solicitada.

12.3.3 Quando a solicifagdo de acesso ao espago aéreo envolver a jurisdicio de mais de mmn
Orgdo Regional, aguele gue receber a solicitagdo do usuério deverd proceder 4 andlise, em
coordenacgdo com os Regionais envolvidoes.

12.3.4 Uma vez constatada a impossibilidade de atender aos parAmetros solicitados, o Orgdio
Regional devera indeferir o processo, informando o motivo do indeferimento, para que o
requerente tome conhecimento e realize. caso julgue conveniente, uma nova solicitacdo com os
ajustes necessarios.
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12.3.5 As condicionantes contidas na analise emitida pelo Orgio Regional serdo remetidas ao
requerente na autorizagdo e, quando necessdrio. servirdo de base para a confecgdo do NOTAM
especifico.

12.3.6 Independentemente da natureza da operacdo pretendida, ndo sendo possivel a analise
automatizada pelo préprio Sistema SARPAS, a analise de trafego aéreo deveri ser realizada
pela Subdivisdo de Gerenciamento de Trafego Aérea (DO-ATM) do Orgio Regional. Caso a
operagado ocorra sob as regras da Circulagdo Operacional Militar (COM), o Parecer emitido pela
DO-ATM devera ser encaminhado & Subdivisio de Operagdes Militares (DO-OPM) do Orgiio
Regional, sendo esta a responsivel por realizar as fratativas com os elos envolvidos, com base
na ICA 100-13 em vigor ou conforme regras concebidas e aprovadas para o atendimento a
operagio. .

12.3.7 Ressalta-se que, em todas as operagdes prefendidas, o hordrio utilizado ¢ o UTC ~
Universal Time Coordinated —, o qual € o padronizado para a aviagdo. Exemplificando: se no
horédrio de Brasilia (UTC -3h) s@o 14 h, temos 17 h {1700Z), ou seja. somamos 3 horas. No
Horario Brasileiro de Verdo (HBV) serdo somadas 2 horas (para os estados que adotam tal
horario}.

12.4 EMISSAO DA AUTORIZACAO

12.4.1 Apds analisar a solicitagdo recebida, o Orgiio Regional, por meio do SARPAS, emitira
uma resposta ao requerente, na qual devera constar o resultado da analise efetuada, mediante o
estabelecimento das condicionantes necessarias 4 seguranca das operagdes.

12.4.2 Cabe ressaltar que a operacdo deverad ocorrer com base nas condicionantes operacionais
estabelecidas pelo Orgdo Regional.

12.4.3 O requerente devera cumprir fielmente as condicionantes estabelecidas pelo Orgio
Regional, sob pena de ter a sua autorizagio de acesso ao espago aéreo suspensa, bem como
incorrer nas sangdes administrativas preconizadas no Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA).
Nem sempre o que ¢ solicitado serd auforizado na integra, cabendo ao Operador/Explorador
operar dentro dos parametros autorizados.

12.4.4 Nos casos em gue a emissdo de NOTAM for necessaria, a critério do Orgdo Regional, a
autorizacdo podera abranger um periodo maxime de 3 (tr&s) meses, de acordo com a solicitacdoe
do usudrio, podendo ser estendida por até mais 3 (trés) meses.

NOTA 1: O uvsudrio deverd solicitar ao Orgdo Regional, quando necessario, a andlise para a
extensao do prazo do NOTAM com uma antecedéncia minima de 7 (sete) dias para
o término do periodo inicial.

NOTA 2: Para solicitar a extensio do periodo do NOTAM, o usudrio devera clonar a
solicitagdo em vigor e inserir no SARPAS os novos periodos pretendidos.

12.4.5 Para os perfis operacionais aprovados de forma automaética no Sistema SARPAS, por
estarem totalmente de acordo com os pardmetros previstos, a informacio de voo deve prever
somente um dia de duragdo, ou seja, a data de término deve ser igual a data de inicio. Caso a
operagio esteja prevista para uma duracio maior, inevitavelmente serd submetida 8 uma analise
ATM, independentemente de se encaixar totalmente nos parAmetros.
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12.4.6 Conforme preconizado no item*11.1.17, para as operagbes com RPAS cujo PMD seja
acima de 25 kg, a auforizacdo ndo eximird, para cada etapa, o Explorador/Operador de
preencher e enviar o Plano ou Notificagdo de Voo, quando for o caso e de acordo com as
legislaches vigentes.

12.4.7 Com vistas 2 consulta de autorizagdes emitidas, os Orgios Regionais deverio manter um
banco de dados local com todas as andlises € autorizagdes emitidas.

12.4.8 Todas as operacOes podem ter a validade de sua autorizacdo ou informacao verificada
por meio do link: hitp://servicos2.decea.gov.br/sarpas/?i=consulta. Caso tenha sido necessario
CANCELAR a operagio solicitada, o usuario terd sido informado por e-mail e o status de

cancelamento também podera ser verificado pelo mesmo /ink.
12.5 NOTAM

12.5.1 Conforme ICA 53-1, um NOTAM tem por finalidade divulgar antecipadamente a
informacio aeronautica de interesse direto e imediato para a seguranca e regularidade da
navegacido aérea. A divulgacdo antecipada s6 ndo ocorrerd nos €asos em que surgirem
deficiéncias nos servigos e instalagdes que, obviamente, ndo puderem ser previstas.

12.5.2 Quando necessario, deverd ser emifido um NOTAM referente a operacdo UAS,
utilizando para isso o codigo WU, estabelecendo um Espago Aéreo Condicionado, respeitando-
se as condicoes previstas na [CA 53-1 em vigor.

NOTA: No caso das areas de teste, desde que previamente autorizado e sob responsabilidade
do Explorador/Operador, poderd ser realizado o voo de forma simultdnea com a
aeronave de acompanhamento.
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13 SEGURANCA OPERACIONAL

13.1 PLANEJAMENTO DO VOO

13.1.1 Antes de iniciar um voo, o operador do Sistema deve ter ciéneia de todas as informacdes
necessarias ao planejamento do voo, bem como conhecimento do manual de operacdo do
equipamento.

13.1.2 As informac0es necessarias ao voo deverao incluir, pelo menos, uma avaliacdo criteriosa
dos seguintes aspectos:

a} condi¢Oes meteorolégicas (informes e previsdes meteorologicas atualizadas)
dos aerodromos envolvidos, das areas e da rota a ser voada;

b} célculo adequado de combustivel, ou aulonomia de bateria, previsto para o voo,

¢} planejamento alternativo para o caso de nao ser possivel completar o voo; e

d} condigles pertinentes ao voo previstas na Documentagdo Integrada de
Informacdes Aeronduticas {(JAIPY e no ROTAER.

4

NOTA: As condigbes citadas em “d” anterior referem-se, por exemplo, as
restrigdes operacionais dos aerddromos envolvidos, as condicdes
relativas ao funcionamento dos auxilios a navegacdo da rola,
aproximacio e decolagem, a infraestrutura aeroportudria necessaria
para a operacgdo proposta, ao horario de funcionamento dos aerodromos,
aos orgdos ATS afetos ao voo efc,

13.1.3 Os 6rgios ATS e os Orgios Regionais do DECEA considerardo, por ocasido do
recebimento da solicitacio de utilizagdo do Espagna Aéreo, que as condic¢des verificadas pelo
Pitoto Remeto em Comando atendem as exigéncias da regulamentacdo em vigor para o tipo de
Voo a ser realizado. :

13.2 INVESTIGACAO E PREVENCAO DE ACIDENTES E INCIDENTES

13.2.1 PREVENCAO DE ACIDENTES E INCIDENTES

13.2.1.1 De acordo com o disposto no artigo 87 do Codigo Brasileiro de Aerondutica, a
prevencao de acidentes e incidentes aeronauticos € da responsabilidade de todas as pessoas,
naturais ou juridicas, envolvidas com a fabricagdo, manutencdo, operagdo e circulagdo de
aeronaves, bem como com as atividades de apoio da infraestrutura acronautica no ferritorio
brasileiro.

13.2.1.2 As atividades de prevengio de acidentes, incidentes aeronduticos e ocorréncias de solo

devem ser plangjadas e executadas com base em oifo Principios da Filosotia SIPAER -~ Sistema

de Investigagdo e Prevengio de Acidentes Aeronduticos:

a} Todo acidente acrondutico pode ser evitado:

by Tedo acidente aerondutico resulta de varios eventos ¢ nunca de uma causa
isolada;

¢} Teodo acidente aerondutico tem um precedente;

d} A prevengio de acidentes requer mobilizacio geral;

¢} O propésito da prevengdo de acidentes nio & restringir a atividade aérea,
mas estimular o seu desenvolvimento com seguranga;
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aeronduticos; v
g} Na prevencdo de acidentes ndio ha segredos nem bandeiras; e
h}  AcusagOes e punigbes de erros humanos agem contra os interesses da
prevencdo de acidentes.

principal responsavel pela preven¢do de acidentes

13.2.2 INVESTIGACAO DE ACIDENTES E INCIDENTES

13.2.2.1 Para efeitos de investigacdo de acidentes e incidentes, uma ocorréncia associada a
operacio dos Sistemas sera considerada entre 0 momento em que a aeronave estd pronta para
se movimentar, com a intenclo de realizar um voo, até o momento em que parou totalmente
{ap6s o voo} e o sistema de propulsdo principal foi desligado.

13.2.2.2 A responsabilidade sobre a investigagdo de acidentes envolvendo uma operacio de
Aeronave Nio Tripulada é do Centro de Prevencido e Investigacdo de Acidentes Aeronauficos
{(CENIPA) e, em suas respectivas areas de jurisdicdo, de seus Servigos Regionais (SERIPA).

13.2.2.3 Os procedimentos acerca da investigagdo de acidentes/incidentes com Aeronaves Nio
Tripuladas constam na NSCA 3-13 - Protocolos de Investigacdo de Ocorréncias Aeronduticas
da Aviaclo Civil conduzidas pelo Estado Brasileiro.

13.2.3 COMUNICACAO DE OCORRENCIAS (ACIDENTES E/OU INCIDENTES)

13.2.3.1 Com o propoésito de promover o fomento do segmento UAS, deverdo ser utilizadas as
ferramentas de prevencdo e de comunicacdo de acidentes efou incidentes providas pelo
CENIPA.

13.2.3.2 Uma das ferramentas mais importantes € o preenchimento dos Relatorios de Prevengio
(RELPREV}.

13.2.3.3 As comunica¢des de ocorréncias (acidentes e/ou incidentes) com UAS terfio por
objetivo prover os Orgios reguladores e de investigacdo com conhecimentos que favorecerio
regras ¢ procedimentos adequados a atenderem aos usudrios do segmento UAS.

13.2.3.4 As ferramentas e os relatorios para a comunicacdo de acidentes, incidentes ou fatos
que possam causar algum risco podem ser acessados no site do CENIPA
{(www.cenipa.aer.mil.br).
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14 SITUACOES DE CONTINGENCIA OU EMERGENCIA

E de responsabilidade do Piloto Remoro conhecer as agdes constantes no manual
do equipamento, previstas para serem adotadas. po sentido de mitigar as possiveis
consequencias de uma situacdo de contingéneia ou emergéneia, sendo as mais comuns a
TERMINACAO DE VOO e o procedimento RETURN T0) HOME (RTH).

14.1 TERMINACAQ DE VOO

14.1.1 A terminagdo de voo € um procedimento acionado, infencionalmente, por comando
manual ou aufomatico, com o objetive de encerrar a operacao em situagdes de emergéneia.

14.1.2 O procedimento de ferminacdo de voo € responsabilidade do Piloto Remoto em
Comando e devera ser conduzido conforme o manua! de voo e/ou o manual de operagio do
UAS.

14.1.3 O Plano de Terminacdc de Voo deverd ser executado como o altimo recurso apos a
constatacio de insucesso de todos os procedimentos de contingéncia ou no caso de outro perigo
potencial que requeira a descontinuidade imediata do voo.

14.1.4 Para operagdes ocorridas em espagos aéreos controlados, o Explorador/Operador deverd
estabelecer procedimentos que garantam ao Piloto Remoto a capacidade de notificar
imediatamente ao Orgio ATS responsivel pela drea sobrevoada a ativagio do Plano de
Terminagdo de Voo. Essa notificacdo deverd inchar:

a) a ultima posicdo conhecida;
b} altitude;
¢) velocidade:
d) autonomia:
¢} possivel Crash Site; e
) outras informacdes julgadas pertinentes.
14.1.5 Oitem 14.1.4 tem por objetivo permitir a difusido do alerta de perigo para outros usuarios

do espacgo adreo e operadores de aerddromos. proporcionando aos Orgdos ATS a adocdo de
medidas necessdrias a manutencio da seguranga operacional.

14.1.6 Caso necessarie, o Explorador/Operador devera elaborar e descrever, quando da
solicitagdo do acesso ao espago afreo, ¢ Plano de Terminagdo de Voo e seus sistemas,
considerando os seguintes itens:

a) ldentificagfo de pontfos onde o retorno para a base de origem ou pouso no
destino ndo sejam possiveis - Inserir os pontos de terminagdo de voo ao
longo da rota, levando em consideracdo as trajetérias utilizadas por outras
aeronaves, como aerovias, espacos adreos condicionados, procedimentos de
chegada ¢ saida, rotas visuais ¢ circuitos de trafego ete., a fim de nio
aumentar o risco & seguranga durante a execucdo de um plano de terminaciio
de voo,

b} O local dos pontos de terminacdo de voo e os crash sites deverfo ser
haseados na performance da UAS, considerando uma faltha de motor, sua
razao de planeio, vento, altitude, densidade demogréfica e outros;
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NOTA: Crash sites sdo os pontos no terreno onde haverd o contato da
Aeronave Nao Tripulada com o solo. Os pontos deverio ser
especificados no formato lat/long, com representagdo grifica que
facilite o seu entendimento;

¢} Os crash sites serdo estabelecidos com base em estudo prévio realizado pelo
operador, devendo ser localizados em dreas despovoadas;

dy Quando aplicavel, cada ponto de terminagio de voo devera ser considerado
um ponto de notificacdo compulsoria, devendo o Piloto Remoto reportar o
blogueio ao 6rgdo ATS: e

ey Cada ponto de terminacio de voo devera ter seu procedimento especifico
descrito no plano de terminagdo de voo.

14.2 RETURN TO HOME (RTH)

14.2.1 A fun¢do RTH ndo é um procedimento de emergéncia. Serd acionado infencionalmente,
manual ou automaticamente, ao final do voo da UA ou em caso de perda de /ink C2, visando a
descida segura de uma UA ufilizando wma rota pré-programada, proporcionando o retorno
seguro para o ponto de decolagem.

NOTA: O Return To Home niio é considerado um procedimento de Terminacdo de Voo.

14.2.2 Para operagdes ocorridas em espagos aéreos controladoes, o Explorador/Operador devera
estabelecer procedimentos que garantam ao Piloto Remoto a capacidade de nofificar
imediatamente ao Orgdio ATS responsdvel pela drea sobrevoada a ativacio do Return To Home,
em caso de perda de /ink C2. Essa notificagdo deverd incluir:

ay altitude;
b velocidade;
¢) autonomia;
d} rota que seré realizada durante o RTH; ¢
e} outras informacoes julgadas pertinentes.
14.2.3 O item 14.2.2 tem por objetivo permitir a difusdo do alerta de perigo para outros usudrios

do espago aéreo e operadores de aerddromos, proporcionando aos Orgdo ATS a adoglio de
medidas necessarias a manutencdo da seguranca operacional.
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15 PROTECAO E SALVAGUARDA

15.1 PROTECAO

15.1.1 A seguranca. que, diferentemente da segnranca operacional, deve ser entendida nesse
capitulo como prote¢do da integridade, é questdo vital nas operages de Aeronaves Nio
Tripuladas, j& que possuem aspectos Gnicos se comparades com a aviagdo tripulada.

15.1.2 Uma vez que a Estaciio de Pilotagem Remota deve ser considerada como sendo a cabine
de comando de uma aeronave, fambém deverdo ser adotadas medidas analisando suas
vulnerabilidades, confrole de acesso, quando for ¢ caso, a fim de protegé-la contra sabotagens
ou qualquer interferéncia ilegal. :

15.1.3 Da mesma forma. deve-se ter a preocupacio com a faixa de frequéncia utilizada para a
pilotagem e telemetria de controle do voo, devendo ser robusta o suficiente para garantir sua
operagao. Se for o caso, deverad contemplar medidas eletrdnicas de defesa contra interferéncias,
seiam intencionais ou ndo. A certificaclo das faixas de frequéncias devera ser feita conforme
regulamentos da Agéncia Nacional de Telecomunicactes {(ANATEL) e é de total
responsabilidade do Explorador/Operador a observincia de tal necessidade.

15.1.4 A drea de decolagem e de pouso da Aeronave Nao Tripulada deverd ser resguardada,
evitando-se a proximidade com pessoas ndo envolvidas na operacdo com o objetivo de ndo
distrair o Piloto Remeoto na conducdo dos comandos da aeronave.

15.2 RESPONSABILIDADE PELA SALVAGUARDA

15.2.1 O Explorador/Operador do Sistema ¢ o responsdvel por garantir a salvaguarda fisica dos
equipamentos do sistema, bem como da aeronave, ne solo, embarcado e no ar.
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16 INFRACOES E QUESTOES LEGAIS

16.1 TRANSGRESSOES

16.1.1 O Codigo Brasileiro de Aerondutica ~ CBA (Lei n® 7.563, de 19 de dezembro de 1986}
orienta a apuracdo ¢ a aplicagdo das san¢Oes administrativas mediante virias penalidades
previstas em sen artigo 289, inclusive MULTA, quando o Piloto Remoto infringir quaisquer
orientacdes citadas neste regulamento ou qualquer acdio, cumulativa ou ndo, que configure
descumprimento as legislacdes em vigor.

16.1.2 Essas infracdes so apuradas por meio de um processo administrativo no ambito da
Administragio Publica Federal {Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999) instituido por autoridade
competente para fazé-lo, em consonincia com 0 CBA e demais legislagtes em vigor.

16.1.3 A Junta de Julgamento da Aerondutica (JJAer), prevista no Decreto n° 7.245, de 28 de
julho de 2010, tem por finalidade apurar ¢ aplicar as penalidades e providéncias administrativas
previstas no CBA e na legisiagio complementar, por condutas que configurem Infracoes de
Trafego Aéreo e descumprimento das normas que regulam o Sistema de Controle do Espaco
Aéreo Brasileiro (SISCEAB).

16.1.4 O artigo 302 do CBA traz todos os enquadramentos aplicidveis para a constituicdo do
processo administrativo.

16.1.5 O Regulamento da Junta de Julgamento da Aerondutica (Portaria n® 09 -~ DGCEA, de 5
de janeiro de 201 1) estabelece as particularidades, os valores de multa e as orientacOes inerenies
a0 processo administrafivo supracitado.

16.1.6 A apuracdo das infraces e aplicagio das sangOes administrativas, aqui descritas e
previstas a operagdo UAS, ndo eximem seus responsidveis daqueles atos que se constituam
infraco ou crime nas demais esferas do Direito Civel, Criminal e de todas as demais aplicaveis.

16.1.7 Para efeito de infragdo de trafego aéreo, serio consideradas, dentre outras, as seguintes
situagdes:

a) acessar o espago aéreo sem autorizagdo para tal;

b} interferir em frequéncias do Servige Movel Aerondutico (SMA) ou do
Servi¢o Fixo Aerondutico (SFA):

¢} utilizar de informacdes falsas para a obtencdo de autorizacio de acesso
a0 espago aéreo;

d) voar proximo ou sobrevoar aglomeracdo de pessoas que nfio sejam
anuentes com a operacio;

e} deixar de cumprir as demais Normas e Instrucdes emitidas pelo
DECEA; e

£} descumprir as demais normas constantes do Codigo Brasileiro de
Aerondutica ¢ da legislacdo complementar.

NOTA 1: Independentemente do resultado da andlise do processo
administrativo realizado pela Junta de Juolgamento da
Aeronautica (JJAer), o Explorador/Operador que descumprir o
previsto nesta Instrucdo estard sujeito & suspensdo de sua
mscricdo no SARPAS por um perfodo de até 6 (seis) meses,
quando medida necessdria a seguranga da navegagdo aérea.
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NOTA 2: Cabe ao DECEA, guando julgar necessirio como medida de
manutencao da seguranca das operagdes, suspender qualquer
operagdo, prevista ou om andamento, devendo comunicar a
suspensdo ao seu bkxplorador/Operador.

NOTA 3: Atencgo especial deve ser dada 2 PROIBICAO do sobrevoo de
areas de seguranca, sem a expressa autorizacdo para tal.

16.2 SANCOES

16.2.1 Constatada qualquer irregularidade ou infracdo ao CBA ou & legislacio complementar
acerca do acesso ao espago aéreo por UAS, serdo aplicadas, ap6s resultado da andlise do
processo administrativo realizado pela Junta de Julgamento da Aeronautica (JJAer), as
penalidades ou providéncias administrativas previstas na normatizacdo vigente, salvo as
referentes & adverténcia e 4 suspensdo de sua operacao, de oficio, quando medida necessaria &
seguranca da navegacdo aérea, que poderfio ser aplicadas diretamente pelo DECEA.

16.2.2 As Organizacbes Regionais do DECEA poderdo aplicar adverténcia, de oficio, nos
termos do item 16.2.1.

16.2.3 No artigo 15 da Lei Federal 7.565 (CBA ) esta esiabelecido que:

“Por questiio de seguranca da navegacaoe aérea ou por interesse publico, é
facuitado fixar zonas em gue se proibe ou restringe o trafego aéreo,
estabelecer rotas de entrada ou saida, suspender total ou parcialmente o
trafego, assim como o uso de deferminada aeronave, ou a realizaciio de
certos servicos aéreos.

§ 19 A pratica de esportes aéreos fais como balonismo, volovelismo, asas
voadoras e stimilares, assim como o0s voos de ireinamento, far-se-i0 em dreas
delimitadas pela autoridade aeronautica.”

16.2.4 De acordo com o artigo 289, Inciso I, da Lei Federal 7.565 (CBA), a Autoridade
Aeronautica € facultada a suspensio de certificados. licengas e/ou autorizagdes. Nos casos de
atitudes que venham a ferir a Seguranca de Voo ou atrapalhar a rotina operacional do Regional,
tais medidas serfio tomadas, sendo prevista, inclusive no mesmo artigo do CBA, a cassacgdo das
licengas e cadastros, caso julgado necessario pela autoridade competente.

16.2.5 A aplicacdo das sancdes previstas no CBA ¢ na presente Instrucio ndo prejudicard nem
impedira a imposigdo, por outras autoridades, de penalidades cabiveis.

16.2.6 Além do disposto nesta Instrucdo, de acordo com o item 16.2.3, o Explorador/Operador
devera observar, ainda, o previsto nas demais legislagdes nacionais, estando sujeito a sangdes
civis e/ou penais, cabendo destacar, dentre outras:

a)  Artigo 33 do Decreto Lei n” 3.688 (Lei das ContravengoOes Penais) - Dirigir
aeronave sem estar devidamente licenciado;

by Artigo 35 do Decreto Lei 1 3.688 - Entregar-se na pratica da aviagio fora
da zona em que a lei o permite, ou fazer descer a aeronave fora dos lugares
destinados a esse fim;

¢} Artigo 132 do Decreto Lei n” 2.848 (Cadigo Penal) -~ Expor a vida ou a
satde de outrem a perigo direto ¢ iminente; e
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dy Artigo 261 do ﬁé”i’"‘%’?@ Lein® 2.848 (Codigo Penal) ~ Expor a perigo
aeronave, propria ou atheia, ou praticar qualquer ato tendente a impedir ou
dificultar a navegacdo aérea.

16.3 IMPUTACAQ DE RESPONSABILIDADE

16.3.1 A responsabilidade da operagio de Aeronaves Niao Tripuladas serd imputada ao
Explorador/Operador ¢ estard limitada conforme o previsto no CBA ¢ demais legislagdes
vigentes.

NOTA: Para fins de entendimento do ifem supracitado, s3o enquadrados como
Explorador/Operador o Piloto Remoto em Comando, o Piloto Remoto e a Pessoa
Fisica e/ou Juridica contratante dos servigos prestados com o uso do UAS.

16.3.2 As operagdes em desacordo com os critérios estabelecidos expdem riscos & prépria
aeronave e aos demais usuarios do espago adreo e podem impedir ou dificultar a navegacao
aérea, afetando, inclusive, a seguranca de voo. Ainda, nos casos de sobrevoo de regides
habitadas, também podera expor a integridade fisica de pessoas no solo e propriedades a perigo
direto.

16.3.3 Ao Piloto Remoto ¢ imputada a responsabilidade pelo manuseio dos comandos de voo e
as consequéncias que dele advém, seja operando no modo manual ou automatico.

16.4 RESPEITO AOS DIREITOS INDIVIDUAIS

16.4.1 As autorizacdes previstas nesta Instrucdo referem-se ao acesso ao espaco aereo € ndo
isentam o Explorador/Operador e o Piloto Remoto de observar e respeitar direitos individuais
de terceiros, como privacidade e imagem das pessoas, ficando sujeito as leis vigentes.

16.5 TRANSPORTE DE ARTIGOS PERIGOSOS

16.5.1 Salvo aqueles autorizados, conforme preconizado pela ANAC, fica proibido o transporte
de artigos perigosos por uma Aeronave Nio Tripulada. Portanto, as autorizacdes previstas nesta
Instrucdo nao isentam os Exploradores/Operadores da responsabilidade de observar as
restrigdes contidas nos regulamentos de outros Orgios Reguladores.

16.6 SEGURO E AVALIACAO DE RISCO OPERACIONAL

16.6.1 Os Exploradores/Operadores de Aeronaves Nao Tripuladas deverfio garanfir a sua
operacdo mediante a contrataciio de seguro e a realizagio da Avaliacio de Risco Operacional
para qualquer operacdo que ndo seja exclusivamente recreativa, conforme exigéncias previstas
nos regulamentos da ANAC.

16.7 DENUNCIA DE IRREGULARIDADES

16.7.1 De acordo com ¢ artigo 290 do CBA, poderd a autoridade aeronautica requisitar o apoio
da forga policial para obter a defengfio dos presumidos infratores ou da aeronave que ponha em
perigo a seguranca piblica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde o referido Codigo.

16.7.2 O cidadio que observar a atividade irregular de Aeronaves Nio Tripuladas podera
solicitar o apoio da forga policial para averiguagdo quanto a legalidade da operagio,
contribuindo, assim, para a prevencdo criminal.
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16.7.3 Para que seja possivel encaminhar possiveis irregularidades, o interessado em realizar a
dentincia deverd encaminhar ao Orglio Regional do DECEA responsével pela drea em que
ocorreu o fato, documentos que comprovem a identificagdo da Aeronave Nido Tripulada
(materialidade} e a identificagdo do Exploradoi/Operador (autoria), para apurar e
responsabilizar os atos decorrentes de uma operacdo UUAS irregular.

NOTA 1: Os enderecos e contatos dos Orgios Regionais do DECEA constam no Anexo B.

NOTA2: Os contatos disponibilizados no Anexo B deverdo ser utilizados unica ¢
exclusivamente para resolucio dos possiveis Obices relacionados a protocolos
gerados pelo SARPAS, dentncias que comprovem a materialidade e a autoria, bem
como sitnacdes de emergéneia que requeiram o conhecimento imediato dos
respectivos Orgdios Regionais do DECEA.

NOTA 3: As situaces ndo enquadradas na NOTA 2 deverao ser informadas ac DECEA por
meio do Servigo de Atendimento ao Cidaddo (SAC)H.
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17 DISPOSICOES FINAIS

17.1 As sugestoes para o continuo aperfeicoamento desta publicacio deverdo ser enviadas
acessando o /fink especifico da publicagdo, por intermédio dos enderecos eletrdnicos
http://publicacoes.decea. intraer/ ou hitp://publicacoes.decea.gov.br/.

17.2 Ao DECEA e aos Orgaos Regionais ¢ dado o direito de revogar qualquer autorizagio
emitida sem aviso prévio.

17.3 Os casos nfo previstos nesta Instrugdo serdao submetidos ao Exmo. Sr. Diretor-Geral do
DECEA.
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Anexe A - Regras de Acesso ao Espaco Aéreo

VLOS/BYLOS
BHE R Thw
»uk < 5% E >FEm X3 FE e
Skm Skm <% ¥m
22 km <Zkm i 2% Em <9km s e ok
22 km = Zkm g =3 km =3 km e s Pz
= 63{} = 5,{}{} o % Je B2 AR R
Metros Metros = z3km <3k
= X ke < 2 kmy wa éZ Tm =<2 kKm i T Bk
1 F: T 3 I
=30 =38 ot 90 %90 Metras CAVE, CAER, .Agv OU DOCUMENTOS
Metros Matros Metros EQUIVALENTES
238 > 30 _— 290 a CAVE, CAER, AEV OU DOCUMENTOS
Metros Metros = Mstros | 20 Metros EQUIVALENTES
DIURNG DHIRND iy DIURNG ' DIURND CAVE, CAER, AEV DU DOCUMENTOS
NOTURNG | NOTURNG NOTERNC | NOTURND EQUIVALENTES
NAO TALVEZ S Nio TALVEZ SiM B 51
SARPAS
QUANDO & ANALISE ATM ASSIM O DETERMINAR
IMEDIATA 82 DIAS , IMEDIATA
NFORMACAD SPEIS 18 BIAS (romacio 18 DIAS 18 DIAS 18 DIAS 18 BIAS
BE VOO BEVGOY .

NOTA 1: Os campos preenchidos com (***} independem de valores, pois deverdo ser
cumpridas as determinagoes constantes da autorizacdo e/ou do NOTAM.

NOTA 2: O afastamento destacado com asterisco (*) significa o afastamento horizontal da
projegdo vertical da aeronave no solo.

NOTA 3: Comunicagdo bilateral condicionada a classe do espago aéreo onde se pretenda operar
a UA. A necessidade de se efetuar contato radio com o orglo ATS deverd, caso
aplicavel, constar na autorizagio de acesso ao espaco aéreo emitida pelo DECEA.
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Anexo B - Lista de Comtatos dos Qrgdos Regionais do DECEA

PRIMEIRO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE
TRAFEGO AEREO -~ CINDACTA |

SHIS - QI-05 - Area Especial 12

CEP 71.615-600 - Brasilia, DF

DDD: 61

PABX: 3364-7063

FAX: 3364-7030

E-mail: rpas.cindactal{@fab.mil.br

SEGUNDO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE
TRAFEGO AEREOQ — CINDACTA 11

Av, Erasto Gaertner, 1000 - Bairro Bacacheri

CEP 82.510-901 - Curitiba, PR

DDD: 41

PABX: 3251 5422

FAX: 3251 5292

E-mail: rpas.cindactaZi@fab.milbr

TERCEIRO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE
TRAFEGO AEREO - CINDACTA 111

Av. Maria Irene, s/n° — Jorddo

CEP 51.250-020 - Recife, PE

DDD: 81

PABX: 2129 8088

FAX: 3462 4812

E-mail: rpas.cindacta3@fab.mil.br

QUARTO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE
TRAFEGO AEREO - CINDACTA IV

Av. do Turismo, 1350 - Prédio do CVA - Taruma

Cx. Postal 3512, CEP 69.041-010 - Manaus, AM

DDD: 92

PABX: 3652 5619

FAX: 3652 5501

~~~~~

SERVICO REGIONAL DE PROTECAO AO VOO DE SAO PAULO - SRPV-SP

Av. Washington Luis, 8/N - Aeroporto de Congonhas - Prédio da Torre de Controle, 3° andar
CEP 04.626-91 - S&o Paulo, 8P

DDD: 11

PABX:2112-3683

FAX: 2112 3551

E-mail: rpas.srpvspi@fab.mil.br



AUTOGRAFQO N° 87/2021
Projeto de Lei n® 87/2021
Autoria do Vereador Alessandro Maraca

AUTORIZA O USO DE VANTs (VEICULOS AEREOCS NAQ
TRIPULADOS), CONHECIDOS COMQO “DRONES”, NAS ACOES DE

E}R,EVE?@{T%@ E COMBATE AC ABANDONO DE ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE R}BEH@@Q PRETQO, CONFORME ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A _CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. NA FORMA DA LEI

Art. 17 Fica autorizado o uso de wvants (veiculos aéreos ndo ftripulados),
conhecidos como “drones”, nas ac¢des de prevencgdo e combate ao abandono de
animais no municipio de Ribeirdo Preto.

Art. 2° No caso de identificacdo de abandono de animais d@mésﬁms e/ou
domesticados e logradouros publicos ou em dreas particulares por meio do
dispositivo descrito no artigo 1°, acarretard ac infrator multa no valor de 50
{cinquenta) UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo).

§ 1° As areas particulares referidas neste artigo, dentre outras, abrangen
i - residéneias vazias desabitadas ou inabitadas:

if - terrenos;

111 - fabricas;

1% - galpdes; e

V - estabelecimentos comerciais.

§ 2° Nos casos de reincidéncia:

I - sendo o infrator pessea fisica, o valor da multa teré seu valor duplicadc
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IT - sendo o infrator pessoa juridica, o valor da multa sera aplicado por animal
abandonado, procedendo-se a cassacdo do Alvard de Funcionamento do
estabelecimento.

§ 3° Nos casos de infragles identificadas no periodo pandemia decorrente da
COVID-19, as multas aplicadas serdo de 106 (cem) UFESPs (Unidades Fiscais
do Estado de S&o Paulo).

§ 4° Os valores arrecadados com as muitas aplicadas em decorréncia
serfo destinades ao Fundo de Bem Estar Animal, nos termos do art. |
Lei Compiementar n°® 2.554, de 18 de novembro de 2012,

Art. 3° O uso dos dispositivos descritos no artigo 1° fica condicionado 2
observancia das regras da:

- ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes);
If - ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao Civil);

i1 - DECEA (Departamento de Controle do Espaco Aéreo).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Senhor Presidente,

SR—

JTR———————

Nos termos do Artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Ribeirdo Preto, comunico a Vossa Exceléncia, que estou opondo,
Veto Total, ao Projeto de Lei n° 63/2021 que: “DISPOE SOBRE A
SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS JUDICIALIS,

EXTRAJUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS QUE RESULTEM EM

DESPEJO, DESOCUPACAO OU REMOCOES F ORCADAS”,

consubstanciado no Autégrafo n° 89/2021, encaminhado a este Executivo,

justificando-se o Veto pelas razdes que adiante seguem.
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JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Em que pese o mais nobre escopo do projeto de lei

proposto, tem-se que o projeto de lei trata de matéria (matéria processual) que

compete privativamente a Unifo legislar, na forma do art. 22, inciso I da

Constituiciio Federal. E, portanto, inconstitucional por adentrar na competéncia
exclusiva da Unido na regulamentacdo da matéria, caracterizando vicio de
iniciativa. Ademais, certo ¢ que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder
Executivo como ele deve cumprir atos de policia administrativa ou cumprimento
de mandados judiciais, consubstanciado o projeto de lei em violag@o ao principio
da Separacio de Poderes, previsto nos arts. 5° 47, incisos 11, XI e XIV, da
Constituicdo do Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢ca do art. 144 da
Carta Paulista, porquanto, como destacado alhures, a Constitui¢do atribui ao

Prefeito, a Administracdo Superior do Municipio. Prevé a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes previstas
nesta Constituicdo:

(..)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdirios de
Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;

()

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo; XIV - praticar
os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;

2de 6
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A gestdo administrativa, que engloba o exercicio
do poder de policia administrativo e cumprimento de mandados judiciais
requeridos pelo Poder Executivo se inserem no ambito das atividades de gestdo

tipicas do Chefe do Executivo. Trata-se de questdo de nitida natureza

administrativa. Invidvel, pois, a ingeréncia do Poder Legislativo na matéria.
Ademais, note-se que a existéncia ou inexisténcia
de lei municipal proibindo o cumprimento de medidas administrativas ou
judiciais voltadas a reintegragdo de posse ndo implica dizer que a Prefeitura
Municipal ndo ird cumprir os termos da medida cautelar na ADPF n° 828/DF.

A Prefeitura Municipal, independentemente de lei

para tanto, deve cumprir os termos da medida cautelar na ADPF n° 828/DF, rel.
Min. Roberto Barroso (pendente de referendo pelo Pleno do STF), que
determinou em relacdo a ocupacdes anteriores a pandemia a suspensido pelo
prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas administrativas
ou judiciais que resultem em despejos, desocupacdes, remogdes forcadas ou
reintegragdes de posse de natureza coletiva em imoéveis que sirvam de moradia
ou que representem darea produtiva pelo trabalho individual ou familiar de
populagtes vulneraveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20 de margo de
2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto
Legislativo n°® 6/2020); e com relacio a ocupagdes posteriores a pandemia
(ocupagOes ocorridas apds o marco temporal de 20 de margo de 2020), que

sirvam de moradia para populacdes vulneraveis, o Poder Publico poderd atuar a

fim de evitar a sua consolidacfo, desde que as pessoas sejam levadas para

abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada.

Ficam ressalvadas da abrangéncia da medida cautelar as seguintes hipdteses:
1) ocupagdes situadas em dreas de risco,
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagdes ou processos correlatos,

mesmo que sejam anteriores ao estado de calamidade publica, nas quais

3‘%
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remog¢do poderd acontecer, respeitados os termos do art. 3°-B da Lei federal n°
12.340/201017;

2) situagdes em que a desocupagdo se mosire
absolutamente necessdria para o combate ao crime organizado — a exemplo de
complexos habitacionais invadidos e dominados por fac¢des criminosas — nas
quais deve ser assegurada a realocagdo de pessoas vulnerdveis que ndo estejam
envolvidas na prdtica dos delitos;

3) a possibilidade de desintrusdo de invasores em
terras indigenas; e

4) posigdes juridicas que tenham por fundamento
leis locais mais favordveis a tutela do direito a moradia, desde que compativeis
com a Constituicdo, e decisdes judiciais anteriores que confiram maior grau de
prote¢do a grupos vulnerdveis especificos, casos em que a medida mais profetiva
prevalece sobre a presente decisdo.

Ocorre que o projeto de lei extrapola os termos
da medida liminar deferida na ADPF n° 828/DF, contrariando-a em alguns
momentos, incorrendo ainda, como ja dito, em inconstitucionalidade por ofensa
aos arts. 5° 47, IL, XI e XIV e 144 da Constituicio Estadual, bem como ao
art. 2°, ¢/c art. 22, inciso I da Constituicdo Federal.

Por fim, cabe apontar que a san¢do do Chefe do
Poder Executivo ndo convalida o projeto de lei inquinado com vicio de iniciativa,
conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS -
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER |
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE ‘
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RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI -
IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE
A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador
do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulsorio atendimento, a observdncia incondicional dos Estados-membros.
Precedentes. - A usurpagdo do poder de instauragdo do processo legislativo em
matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros orgdos e agentes
estatais configura transgressdo ao texto da Constitui¢do da Republica e gera, em
consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes.
A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER
DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sanc¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stimula n° 5/STF. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES). - A locugdo constitucional "regime juridico dos

servidores publicos"” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
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REPRISTINATORIA DA DECLARACAO INCONSTITUCIONALIDADE "IN
ABSTRACTO". - A declaragdo final de inconstitucionalidade, quando proferida
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de fiscalizagdo normativa abstrata,
importa - considerado o efeito repristinatorio que lhe é inerente - em
restauragcdo das normas estatais anteriormente revogadas pelo diploma
normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato
inconstitucional, por ser juridicamente invdlido (RTJ 146/461-462), sequer
possui eficdcia derrogatéria. Doutrina. Precedentes (STF). (STF, ADI 2867,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2003,
DJ 09-02-2007 PP-00016 EMENT VOL-02263-01 PP-00067 RTJ VOL-00202-01
PP-00078).

Expostas dessa forma, a razdo que me levou a vetar
o Autégrafo N° 89/2021, submeto o Veto Total, ora encaminhado, para
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins e efeitos de direito.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto apre¢o e distinta
consideracio, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito unicipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

6de6
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AUTOGRAFO N° 89/2021
Projeto de Lei n® 63/2021
Autoria dos Vereadores Coletivo Popular Judeti Zilli, Duda Hidalge, Ramon
Todas as Vozes e Franga

DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
JUDICIAILS, EXTRAJUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS MOTIVADAS
POR REINTEGRACAO DE POSSE, DURANTE O ESTADC DE

CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVI

(COVID-19).
A CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ PRETO, NA FORMA D4 LEL
APROVA:

Art. 1° Durante os efeitos do estado de calamidade publica em vi
situacdo de emergéneia decorrente do Novo Coronavirus (COVID-19}, declarade
pelo decreto do Poder Executive Municipal, fica suspenso o cumprimento {.%z:t
mandados judiciais, extrajudiciais ou administrativos motivados por reintegracis

de posse, entre outros, visando evitar o agravamento da situacfo de expusicic ao

W5 o
Virus,

3

1% Para fins ds} disposto neste artigo, aplica-se a suspenso nos seguin

wy

dentre outros

ée decisbes liminares e de sentencas, em acgles de naiurezs
ntamento precario;

*a?@madas aémmist?atzvag mpe&émeﬁm de invasio
'§.
Y - ﬁ‘aﬁ;sm‘&z%a.
§ 2° A suspensdo estabelecida no pardgrafo pz“%meéz'{} aplica-se a todas as

publicas, independeniemente se a drea ocupada foi objeto de reis
pOsse em momento anterior

Art. 2° A suspensdo a que se refere esta Lei se aplica a imoéveis gue sirvam de
moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho individual cu fam
tem como objetivo evitar medidas que resultem em pessoas cu famfliss
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desabrigadas, bem como a prote¢io do direito & moradia adequada e segura
durante o estado de calamidade piblica, buscando:

I - garantia de habitacfo, sem ameaga de remocdo, viabilizando o cumprimento
de normas e orientacdes sanitérias a respeito de pandemias virais;

{ - manutencdo do acesso a servicos basicos de comunicacdo, energia eléuica,
gua potavel, saneamento e coleta de lixo;

1 - protecfo contra intempéries climéticas ou ameacas a satde e a vida;

V - acesso aos meios de subsisténcia, inclusive acesso & ferra, infraestrutura,
ontes de renda e trabalho;

Y - orivacidade, seguranca e protecdo contra g viciéncia,

[ D Lt

o

Jomied

v-»?f)

Avrt. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac@o.

Ribeirdo Preto, 23 de junho de 2021.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 8§ £ é‘%

&

“DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DO PRAZO PREVISTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 3.048, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020 (DISPOE SOBRE A PERMUTA DE BENS IMOVEIS NO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS).

Art. 1°. Fica prorrogado o prazo previsto no paragrafo tinico do artigo 6° da Lei

Complementa n°® 3.048, de 11 de dezembro de 2020, por mais 90 (noventa) dias.

Art. 2°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO RIO BRANCO

Prefeito Municipal

4de4d



Camara Municipal de Ribeirao Preto

Prefeitura Munide Ribeirdo l “m““\!““\‘“L;U;‘L‘m

Protocol &
Estado de S&o Paulo Data: 3mo7/2{:_21 Horario: 10:1

Gabinete do Prefeito

Ribeirdo Preto, 29 de julho de 2021.

Of. n.° 739/2021-CM

Senhor Presidente,

R

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para apreciagfo desse Egrégio Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei
Complementar que: “PRORROGA O PRAZO PREVISTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 3.048, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2020 (DISPOE SOBRE A PERMUTA DE BENS IMOVEIS NQ\
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)”, apresentado em 04 laudas

justificando-se a propositura pelas razdes que adiante seguem.
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O presente projeto de lei complementar tem por objetivo
prorrogar o prazo previsto no paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n°® 3.048,
de 11 de dezembro de 2020.

De acordo com a Lei Complementar n° 3.048, de 11 de
dezembro de 2020 o prazo previsto para lavratura da escritura de permuta e seu registro
junto ao Cartério de Registro de Imoveis, sob pena de reversdo da permuta, ¢ de 120

(cento e vinte) dias, a partir de sua publicac3o.

No entanto, em razdo do falecimento do Sr. Aristides
Braghetto, representante da A. B. Comercial e Empreendimentos Imobilidrios,
proprietaria dos imdveis particulares, o referido prazo foi prorrogado, conforme Leti

Complementar n° 3.061, de 15 de abril de 2021.

Porém, o inventario ainda néo foi finalizado, sendo necessaria
a prorroga¢do do prazo concedido para lavratura da escritura, por mais 90 (noventa) dias,
para que, posteriormente, seja dado prosseguimento na transferéncia dos iméveis objeto

da permuta ja autorizada, junto ao Cartorio de Registro de Imoveis.

Expostas, dessa forma, as razdes que justificam a propositura,
aguardamos seja a mesma apreciada e votada por esse Nobre Legislativo, nos termos do

artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio.
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Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia, os protestos de alto aprego e distinta consideragdo,

subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

A SUA EXCELENCIA
ALESSANDRO MARACA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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