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Estado de Sao Paulo

RELACAO DAS MATERIA,S PARA A “ORDEM DO DIA”
DA SESSAO ORDINARIA DO DIA 18/08/2022

MATERIAS EM REGIME DE “URGENCIA ESPECIAL”

1- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 42/22 - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI,
DUDA HIDALGO - INSTITUI O PROGRAMA TRANSCIDADANIA,
DESTINADO A PROMOCAO DA CIDADANIA DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL,
CONFORME ESPECIFICA.

Maioria absoluta

2- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 73/22 - COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI -
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DOS QUESITOS ORIENTACAO
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO NOS FORMULARIOS E
SISTEMAS DE INFORMACAO DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Maioria simples

DEMAIS MATERIAS

3- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 102/21 - ISAAC ANTUNES - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A ENCAMINHAR AO FUNDO SOCIAL DA
SOLIDARIEDADE, PECAS DE VESTUARIOS E CALCADOS,
APREENDIDOS EM AMBITO MUNICIPAL E NAO RECUPERADOS
DENTRO DO PRAZO LEGAL PELOS INTERESSADOS OU APOS
FINDO O RESPECTIVO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Maioria simples

4- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 169/21 - ALESSANDRO MARACA -
ASSEGURA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU
RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM
SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE DE VAGA
EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO MAIS
PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.

Maioria simples

5- DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 83/22 - ELIZEU ROCHA - AUTORIZA QUE AS
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO DISPONIBILIZEM CADEIRAS EM LOCAIS
DETERMINADOS NAS SALAS DE AULAS AOS PORTADORES DE
TRANSTORNOS DE DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE
(TDAH), CONFORME ESPECIFICA.

Maioria simples

ALESSANDRO MARACA
Presidente
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Senhor Presidente

Apresentamos a consideracdo da Casa o seguinte:

Art. 1° - Fica instituido o Programa TransCidadania, destinado a promover os
direitos humanos, o acesso a cidadania e a qualificacdo e humanizacéo do atendimento
prestado a travestis e transexuais em situacdo de vulnerabilidade social.

Art. 2° - S#o diretrizes do Programa TransCidadania:

I — oferta, independentemente do grau de escolaridade da pessoa beneficiada, de
condicdes de autonomia financeira ¢ de enfrentamento & pobreza, por meio de
programas redistributivos, de elevacdo de escolaridade, qualificacdo profissional e
intermediac@o de mé&o de obra;

II - desenvolvimento de a¢des de enfrentamento ao preconceito e a discriminagdo
contra travestis e transexuais e de respeito a expresso de sua identidade de género e ao
uso do nome social, nos termos da DECRETO ESTADUAL N°55.588, de 17 de marco
de 2010;

III - capacitagdo e sensibilizacdo permanentes dos servidores publicos
municipais para a oferta de atendimento qualificado ¢ humanizado a pessoas travestis e
transexuais, observados os principios da dignidade da pessoa humana. da igualdade ¢
da ndo revitimizac¢do:;
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IV - formacgdo cidadd em direitos humanos para o exercicio da mdadama
participacdo popular e controle social.

Parégrafo unico — Os programas redistributivos de que trata o inciso I deste artigo
poderd incluir a oferta de bolsas de incentivo financeiro as pessoas trans € travestis
beneficiadas pelo Programa Transcidadania que estejam frequentando as atividades de
escolarizacfio, capacitacdo e de qualificacdo profissional, sem prejuizo de outras
politicas assistenciais, de geracdo de emprego e renda, de inclusdo social e produtiva.

Art. 3° - Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou aguela que
eventualmente venha a substitui-la, nos termos da Legislacdo Municipal em vigor:

I - acompanhar e avaliar, em articulagio com as demais Secretarias Municipais,
a implementac¢do do Programa;

IT - encaminhar e auxiliar os beneficiérios do Programa na adesdo a outros
programas e a¢des publicos e na obtencao de outros beneficios a que possam fazer jus;

IIT - referenciar equipamentos municipais, em especial das redes de saide,
assisténcia social e de apoio a mulher, para atendimento e acolhimento de pessoas
travestis e transexuais;

IV - prestar apoio técnico e financeiro a execucfio das atividades previstas no
Programa;

V - celebrar convénios, parcerias ou termos de cooperacdo especificos para o
desenvolvimento de atividades pelos beneficidrios provenientes do Programa
TransCidadania;

VI — facultar a coordenacfo do Programa a uma pessoa transexual ou travesti,
garantindo o processo de representatividade.

§ 1°- O referenciamento previsto no inciso III do caput deste artigo ndo impede
nem exclui o atendimento de pessoas travestis e transexuais nos demais equipamentos
publicos.

§ 2° - Para celebracdo do termo de convénio ou cooperacdo de que trata o inciso
IV do “caput™ deste artigo a organizac@o deverd comprovar notdrio saber com as
tematicas, comprovando atuacdo no campo pelo menos 1 ano antes da gestdo das
atividades.

Art. 4° - Na realizacdo de estudos ¢ pesquisas para a produgdo de dados
estatisticos de carater qualitativo deverfo constar as classifica¢des quanto a orientagdo
sexual e a identidade de género, bem como etnia ¢ raga, destinadas a subsidiar a
elaborac@o de politicas publicas voltadas aos respectivos segmentos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais e demais segmentos da sigla LGBTQIAP+.
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Att. 5° - A Camara Municipal, bem como todas as unidades da Admmlstrac,ao
Municipal Direta e Indireta que prestam atendimento ao publico deverdo afixar, em
local visivel, cartaz contendo a seguinte mensagem:

“De acordo com o Decreto Estadual n® 55.588, de 17 de margo de 2010. pessoas
travestis e transexuais tém o direito de receber o tratamento nominal e utilizacio de

nome social de sua escolha”.

Paragrafo Unico - O cartaz mencionado no caput do Artigo deverdio obedecer as
seguintes especificacdes:

I - ter no minimo a dimens&o de 21cmx29,7cm (folha A4);

II - ser afixado em local visivel, de preferéncia na 4rea destinada a entrada de clientes
e usudrios dos servigos publicos;

Art. 6°- As despesas decorrentes com a presente Lei decorrerfio por conta de
verbas proprias do orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac?o.

Sala das Sessoes de de 2022

Vereadoffa Judeti Zilli
CO-VEREADORES COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI

*
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amara Municipal de Ribeirao Preto =

Estado de Sao Paulo
JUSTIFICATIVA

A populac@o trans (travestis e transexuais) constitul um segmento da sociedade que se

encontra em situacdo de grande vulnerabilidade social e o preconceito faz com que a maioria
dessa populagdo seja vitima da exclusdo: desde o convivio familiar, no qual sua identidade nio
¢ aceita, aos ambientes escolares e profissionais, do qual essas pessoas sdo identificadas como
inaptas, sem qualquer avaliacdo prévia.

Sem o apoio da familia e das institui¢des de ensino e diante da discriminacgo sofrida
no mercado de trabalho, a populacio trans acaba nédo tendo oportunidades que viabilizem uma
vida digna na sociedade. A combinagdo de uma precoce evasdo escolar com a auséncia de
oportunidades no trabalho formal muitas vezes leva essas pessoas a vivéncia em situagdo de
rua e a prostituicdo, deixando-as expostas a violéncia produzida pela LGBTf{obia.

A expectativa de vida das pessoas trans € de 35 anos, menos da metade da média
nacional, que é de 75,5 anos, como aponta o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE). De acordo com a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). 90% das
travestis e transexuais vivem em situacfio de prostituicdo no Brasil, pais onde mais ocorrem
assassinatos dessa populacfo em todo o mundo, segundo a ONG Internacional Transgender
Europe. Dados da Antra apontam, ainda, que das mortes de pessoas trans notificadas no pais a
maior parte das vitimas eram do género feminino (97%), negras (82%), nordestinas (36%) e
jovens com idade entre 15 e 29 anos (59,2).

Embora nfo existam dados quantitativos que revelam a condi¢do da populacdo trans
em Campinas, as travestis e todas as pessoas transexuais que vivenciam esta realidade atestam
o0 preconceito, a falta de oportunidade e a violéncia a qual séio submetidas diuturnamente. Alias,
a inexisténcia de informagfes acerca da violéncia cometida contra essas pessoas € das
condicdes em que vivem demonsira a invisibilidade delas perante o poder publico. Por essa
raz&o se faz necessdria a inclusfo da orientacfo sexual e da identidade de género na producio
de dados do municipio, a fim de subsidiar politicas publicas voltadas a este publico.

A politica do Programa TransCidadania visa, portanto, inserir a populaco trans na
sociedade por meio de agdes que permitam o acesso a formacdo escolar € aos cursos
profissionalizantes em éreas diversas, seja por meio de incentivo financeiro que garanta a
participagdo nas atividades promovidas pelo Programa, seja por medidas de combate a
discriminacdo e de capacitacdo de servidores publicos municipais para que prestem um

atendimento qualificado e humanizado as pessoas transexuais e travestis.
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A proposta ¢ inspirada na experiéncia da cidade de Sio Paul onde de:de2015 0

Programa vem atendendo mulheres e homens transexuais e travestis em situacio de
vulnerabilidade social, priorizando a educacfo como ferramenta de transformacio social. Para
garantir a estruturagdo dos beneficidrios, o programa oferece condicdes de autonomia
financeira, condicionada & execugfio de atividades para conclusio da escolaridade basica,
formag&o profissional e preparagfo para o mercado de trabalho.

As pessoas inscritas recebem uma bolsa no valor de um saldaric minimo, devendo
frequentar aulas de educacéo para adultos nas escolas municipais com vistas & participagdo no
Pronatec e no ENEM. Também participam de aulas sobre a temética de Direitos Humanos e
sdo encaminhadas para a rede municipal de saide para receberem o acompanhamento
necessario.

O impacto do TransCidadania na vida dessas pessoas pode ser observado na fala de
uma beneficidria, que disse: “O Transcidadania nos tirou da margem do esquecimento que
viviamos. Muitas de nds ja ndo tinhamos perspectivas e ele nos trouxe de volta a vida, nos
tornando capazes de sonhar, de seguir adiante, devido &s qualificagdes que adquirimos no

decorrer do programa. O estudo € o ponto de partida crucial para obtermos sucesso na vida”.

Sala das Sessdes de de 2021

Vereadora Juadeti Zilli
CO-VEREADORES COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI

*

/% D idefyo

Duda Hldalgo Vereadora - PT
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REQUERIMENTO DESPACHO
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| 'EMENTA: REQUER  URGENCIA
'ESPECIAL PARA O PROJETO LEI N°
1 42/2022, CONFGRME DISPOE
|

SENHOR PRESIDENTE

CONSIDERANDO a necessidade premente da
aprovacdo desta propositura, face ao interesse publico,
manifesto no contetido da matéria;

CONSIDERANDO que, caso ndo seja aprovada com a
devida urgéncia, podera resultar prejuizo para o interesse da
coletividade;

CONSIDERANDO o Art. 147, Inciso V da Resolugdo
174/2015 - Regimento Interno, nesta Casa de Leis,

REQUEREMOS, na forma regimental, seja
concedida URGENCIA ESPECIAL para o PROJETO DE LEI
N°42/ 2022 citado na ementa deste requerimento.
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PROJETO DE LEI N° 42/2022, INSTITUI O PROGRAMA
TRANSCIDADANIA, DESTINADO A PROMOCAO DA CIDADANIA DE
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, CONFORME ESPECIFICA.

Sala das Sessdes, 16 de Agosto de 2022.

Je

Vereaéjora JudetifZilti
Co-Vereadores COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI

®

] /‘g rcledoes
Viefeadora Ddda Hidalgo
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PROJETO DE LEI DESPACHO

G0 PARUTA PARS FCEBIMENTO DE EMENDAS
4is Preto, 06 JUNa2022 de
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N° EMENTA:

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DOS
QUESITOS ORIENTACAQ SEXUAL E
IDENTIDADE DE GENERO NOS
! FORMULARIOS F SISTEMAS DE

Q INFORMA "AO DI RIBEIRAQ PRETO
: : E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
| Y
)

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos a consideracdo da Casa o seguinte:

Art. 1° - Deverd ser incluido nos formularios da Administragio Dircta ¢
Administra¢do Indireta, no 4mbito do Municipio de Ribeirdo Preto, os quesitos
orientacgd@o sexual e identidade de género em todos os sistemas de informacéo, avaliacio,
monitoramento, coleta de dados, censos e programas com o objetivo de identificar o
perfil das pessoas, bem como de mapear ¢ cadastrar o referido perfil com vistas ao
direcionamento das politicas publicas voltadas a atender as nccessidades da populacio

LGBTQIAP+.
Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se:

I - orientacdo sexual ¢ a inclinagdo involuntaria de cada pessoa em sentir atracao
sexual, afetiva e emocional por individuos de género diferente, de mais de um género

ou do mesmo género.

Protocolo Geral n° 15038/2022
Data: 07/06/2022 Horario: 16:30
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IT - identidade de género ¢ uma experiéncia interna e individual do género de
cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo
0 senso pessoal do corpo que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia
ou funcdo corporal por meios médicos, cirirgicos € outros, € outras expressoes de

género, inclusive vestimenta, modo de falar ¢ maneirismos.

Art. 2° As informag¢des e os indicadores tratados no art. 1° poderdo ser
disponibilizados nos portais dos orgdos da Administragdo Direta ¢ da Administracdo

Indireta e no portal da Prefeitura Municipal.

§ 1° A divulgagdoe das informacdes e indicadores deverd resguardar a intimidade
e os direitos da personalidade, ficando vedado seu uso para fins diversos daqueles

previstos nesta Lei.

§ 2° A divulgagio das informagoes e indicadores devera respeitar a Lei Federal

n® 13.709 de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Art. 3° Cabera aos 6rgdcs da Administracdo Direta e da Administragdo Indireta,
em articulagdo com as Sccretarias responsaveis pelas politicas voltadas a populacdo
LGBTQIAP+, a edicdo de outros atos necessarios a orientacdo e operacionalizacdo da
inclusdo dos quesitos orientagdo sexual e identidade de género nos formulérios,
sistemas de informacéo, avaliacdo, monitoramento, coleta de dados, censos, programas

e agdes em ambito municipal.

Pardgrafo Unico. O Consclho Municipal de Aten¢do a Diversidade Sexual
(CMADS) de Ribeirdo Preto, ou o Conselho que vier a substitui-lo, podera ser

consultado para aprimorar e efetivar os objetivos previstos neste artigo.

Art. 4° O Poder Executivo devera se responsabilizar pela capacitacdo dos
profissionais, visando a sua orientagdo para a coleta adequada dos dados e adequacdo
dos formularios ¢ sistemas dc informagdo de Ribeirdo Preto, em articulagdo ¢ com o

apoio das Secretarias responsaveis pelas politicas voltadas a populagdo LGBTQIAP+.

fls. 10/67
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Paragrafo unico. Os 6rgdos publicos deverdo respeitar a Lei Municipal n°
13.254 de 2014 no tratamento nominal das pessoas transexuais e travestis nos objetivos

previstos neste artigo.

Art. 5° As acdes do Poder Executivo destinadas a efetivacdo da implantacdo dos
quesitos orientagdo sexual ¢ identidade de género poderdo ser objeto de consultas

publicas e outros instrumentos de participag@o social.

Art. 6° O Poder Executivo poderd regulamentar esta lei para a sua efetiva

aplicacdo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de

dotag¢des orgamentérias proprias, suplementadas, se necesséario.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

' Juddlizi !
Coletivo Popular Judeti Zilli

VS, Judeti zilli |

i
" Ve
Vil IR0 - Do

Sala das Sessdes 20 de margo de 2022

fls. 11/67
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JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei tem como objeto a inclusdo de dois quesitos de perguntas a
serem incluidas em todos os sistemas de informacgdo, avaliacdo, monitoramento, coleta
de dados, censos ¢ programas. E tem como o objetivo identificar o perfil das pessoas,
bem como mapear e cadastrar o referido perfil com vistas ao direcionamento das
politicas publicas voltadas a atender as necessidades da populagdo LGBTQIAP+.

Os dois quesitos de perguntas inseridos nos formulédrios do poder publico
municipal versam sobre dois conceitos oriundos de pesquisas académicas
internacionais, acionados por movimentos de direitos LGBTQIAP+ e legitimados pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU): orientagdo sexual € identidade de género. A
base conceitual para os quesitos foi retirada do documento intitulado Principios de
Yogyakarta, documento desenvelvido por intmeras instituicdes internacionais e
universidades de prestigio e ratificado na Universidade Gadjah Mada, em Yogyakarta,
Indonésia. Na introducdo do documento existe uma apresentacio com as bases

conceituais supracitadas nos seguintes pontos:

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Todos os direitos humanos s2o universais, interdependentes, indivisiveis e
inter-relacionados. A orientagdo sexual' e a identidade de género? sdo essenciais
para a dignidade ¢ humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de
discriminacdo ou abuso. Muitos avangos j& foram conseguidos no sentido de
assegurar que as pessoas de todas as orientagdes sexuais e identidades de género
possam viver com a mesma dignidade e respeito a que todas as pessoas tém
direito. Atualmente, muitos Estados possuem leis e constituicdes que garantem
os direitos de igualdade e ndo-discriminagdo, sem distingdo por motivo de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género. Entretanto, violagdes de direitos
humanos que atingem pessoas por causa de sua orientagdo sexual ou identidade
de género, real ou percebida, constituem um padrdo global e consolidado, que
causa sérias preocupacgdes.

A Comissdo Internacional de Juristas ¢ o Servigo Internacional de
Direitos Humanos, em nome de uma coalizdo de organizagdes de direitos
humanos, realizaram um projeto com o objetivo de desenvolver um conjunto de
principios juridicos internacionais sobre a aplicagdo da legislagdo internacional
as violagdes de direitos humanos com base na orientacdo sexual ¢ identidade de

fls. 12/67
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género, no sentido de dar mais clareza e coeréncia as obrigacdes de direitos
humanos dos Estados. Um grupo eminente de especialistas em direitos humanos
preparou um documento preliminar, desenvolveu. discutiu e refinou esses
Principios. Depois de uma reunido de especialistas. realizada na Universidade
Gadjah Mada, em Yogyakarta, Indonésia, entre 6 ¢ 9 de novembro de 2006,
vinte € nove eminentes especialistas de 25 paises. com experiéncias diversas e
conhecimento relevante das questdes da legislacio de direitos humanos,
adotaram por unanimidade os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da
Legislacdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo a Orientagdo Sexual e
Identidade de Género. (...) Os Principios de Yogyakarta tratam de um amplo
espectro de normas de direitos humanos ¢ de sua aplicacdo a questdes de
orientagdo sexual e identidade de género. Os Principios afirmam a obrigagfio
priméria dos Estados de implementarem os direitos humanos.

1) Compreendemos orientacdo sexual como uma referéncia a
capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracio emocional, afetiva
ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de
um género, assim como ter relacdes intimas e sexuais com essas pessoas.

2) Compreendemos identidade de género a profundamente sentida
experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nio
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modifi cacio da aparéncia ou
fungao corporal por meios médicos, ciriirgicos ou outros) e outras expressdes
de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.
(PRINCIPIOS, 2006. Grifo nosso).

Em nivel internacional, tanto a Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) quanto a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) tém aprovado declaracdes ¢ resolugdes
afirmando que a orientagdo sexual ¢ a identidade de género também devem ser
consideradas como direitos humanos. Em 2012 o Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes para os Direitos Humanos langou uma publicacio intitulada “Nascidos livres e
iguais: orientagdo sexual ¢ identidade de género no regime internacional de direitos
humanos”. Além disso, em 09 de janeiro de 2018, a OEA publicou oficialmente a
Opinido Consultiva n® 24/17, a qual consolida o reconhccimento do casamento civil

igualitario para parceiros de mesmo sexo nas Américas, bem como a possibilidade de

retificacio de nome civil e redesignativo de sexo/género sem cirurgia_ de
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transgenitalizacio. Os Estados-membros da OEA que ratificaram a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, como o Brasil, terdo a obrigagdo de adequar sua
legislac@o interna aos parametros internacionais. “A violéncia e discriminagdo contra as
pessoas LGBTI+ sdo ‘uma monumental tragédia para os que se preocupam € uma
mancha na nossa consciéncia coletiva’ (Ban Ki-moon, Secretario Geral das Nagdes
Unidas)” (UNHCHR, 2013).

Portanto, este Projeto de Lei tem como foco principal criar um sistema minimo
de dados municipais, relativos a populagdo LGBTQIAP+, para que o Poder Publico
Municipal, pesquisadores cientificos ¢ municipes possam analisar e desenvolver agdes
em prol de politicas piiblicas ¢ pesquisas voltadas & populagdo LGBTQIAP+. Hoje, o
Municipio de Ribeirdo Preto ndo possui uma base de dados com tais informagdes, fato
que prejudica a produgido de politicas publicas setoriais, como na salde, na assisténcia
social e na educagdo em relacao a comunidade LGBTQIAP+.

Importante frisar que este Projeto de Lei possui inspiragdo na Lei Municipal
14.607 de 2021 que “Dispde sobre a inclusdo do quesito raga/cor, nos formularios e
sistemas de informacido no ambito da administracdo pablica de Ribeirdo Preto”,
promulgada pelo Poder Executivo sem vetos, haja vista que ndo gerou gastos a
Prefeitura tampouco foi considerada inconstitucional. Outro importante ponto € que este
Projeto de Lei sera oficiado ao Consclho Municipal de Atencdo a Diversidade Sexual
(CMADS) de Ribeirdo Preto a fim de que o Conselho possa analisar, criticar e

contribuir para o aprimoramente deste PL.

7 Juded Zili ﬂ
Coletivo Pomdar Judeti Zilli

0, Judeti Zilli §

Sala das Sessoes 20 de margo de 2022
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COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI

"~ REQUERIMENTO ‘ DESPACHO
| | APROVADO
? Rib. Prhto,.. ] BAGQ . carssaraidl

------------------------------------------------------

N® Q08077 'EMENTA: REQUER/ URGENCIA
'ESPECIAL PARA O PROJETO LEI N°
1 73/2022, CONFORME DISPOE.

SENHOR PRESIDENTE

CONSIDERANDO a necessidade premente da
aprovacdo desta propositura, face ao interesse publico,
manifesto no contetido da matéria;

CONSIDERANDO que, caso ndo seja aprovada com a
devida urgéncia, podera resultar prejuizo para o interesse da
coletividade;

CONSIDERANDO o Art. 147, Inciso V da Resolugio
174/2015 - Regimento Interno, nesta Casa de Leis,

REQUEREMOS, na forma regimental, seja
concedida URGENCIA ESPECIAL para o PROJETO DE LEI
N®73/ 2022 citado na ementa deste requerimento.
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COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI

PROJETO DE LEI N° 73/2022, DISPOE SOBRE A INCLUSAO DOS
QUESITOS ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE
GENERO NOS FORMULARIOS E SISTEMAS DE INFORMACAO
DE RIBEIRAO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sala das Sessdes, 16 de Agosto de 2022.

koo,

’ Vergadora Judeti Zilli
Co-Vereadores COLETIVO POPULAR JUDETI ZILLI

w
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PROJETODELEI| DESPACHO

No
EMENTA : AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
ENCAMINHAR AQ FUNDO B0OCIAL DE BSOLIDARIEDADE,
PECAS DE VESTUARIO E CALCADCS, APREENDIDOS EM
AMBITO MONICIPAL E NACO RECUPERADOS DENTRO DO
PRAZO LEGAL PELOS INTERESSADOS OU APGS FINDO ©
HESPECTIVD PROCESSO ADMINISTRATIVO.
Cilrialralialulriciipiall iel Ribeirao Preto
Protocolo Geral n°|1 !3!/2!!21' I
Data: 29/04/2021 Horario: 14:30
SENHOR PRESIDENTE: LEG - PL 102/2021

Apresentamos a consideragdo da Casa o seguinte:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar ao
Fundo Social de Solidariedade de Ribeirdo Preto, as pecgas
de vestudrio e calcados apreendidos no ambito municipal e
nao reavidos pelos interessados dentro do prazo legal ou
apds findo o respectivo processo administrativo.

Art. 2°. As pecas recebidas pelo Fundo Social de
Solidariedade serdc encaminhadas & doacdo,  atendendo as
neceszlidades e demandas sociais da comunidade local.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente
lei correrdo por conta das dotacgdes orcamentarias préprias,

suplementadas se necessario.

! )
Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicag¢do, revogadas as disposicgdes em contréario.

Ribeirdoc Préto, 29 de abril de 2021.

ISAAC ANTUNES
| Vereddor
/

e

ot

/3’

(v




0

-19/67

R

JUSTIFICATIVA

Considerando o delicado momento de crise econdmica e
social, agravada pelas dificuldades advindas com a
Pandemia do COVID-19; fatos que se replicam na
realidade do Municipio de Ribeirdo Preto, facilmente
constatadoes pelo aumento de familias desempregadas,
que procuram atendimento do Municipio e de ONGs em
busca de bens essenciais para sua subsisténcia;

Considerando que se aproxima o inverno, gquando novas
demandas surgem, diante da necessidade de se prover
abrigo e protecdo 2s familias, em especial aquelas gue
se encontram em situacdoc de vulnerabilidade social;

Considerande gue a Prefeitura Municipal, através de
seus agentes atuam na apreensao de bens/mercadorias,
gue muitas vezes ndo sdo objeto de pedidos de
devolucado por seus 1interessados ou apoés findo o
competente processo administrativo nao tenha
comprovacgao de regularidade da situacgdo do
contribuinte ou dos fatos gque levaram a apreensao.

Considerando a premente necessidade das familias de
nossa cidade e a possibilidade de se conferir
destinacdo aos bens apreendidos, em especial as roupas
e calcados, bens essenciais, € gque apresentamos o
presento Projeto de Ilei que esperamos seja apreciado
pelo Douto Plendrio déste Legislativo.
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Data: 28/06/2021 Horario: 14:55
LEG - PL 169/2021

PROJETO DE LEI DESPACHO

L 290

N° 12021

EMENTA(/ %SEGURA A CRIANCA E A0
ADOLESC CuJoS PAIS oL
RESPONSA ELJ SEJAM  PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE
IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE DE VAGA EM
UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.

Apresentamos a consideracio da Casa o seguinte:

Art. 1° Fica assegura a crianca e ao adolescente cujos pais ou responsaveis
sejam pessoas com deficiéncia ou com sessenta anos de idade, ou mais, a
prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais
proxima de sua residéncia.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I - “Pessoa com Deficiéncia”, aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, conforme
definido pela Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015; e

II - “Pessoa Idosa”, aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, conforme definido pela Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de
2003.

Art. 3° Para ter direito a prioridade assegurada nesta Lei, o estudante deve
apresentar, no ato da matricula, além de outros documentos exigidos pela
escola:

I - comprovante de residéncia; e

II - documento oficial dos pais ou responsdveis que comprove a idade
destes, quando forem “Pessoa Idosa”; ou

Il - laudo médico que comprove a deficiéncia, quando os pais ou
responsaveis forem “Pessoa com Deficiéncia”.
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Artigo 4° - A seu critério, podera o Executivo municipal regulamentar a
presente Lei, no que couber.

Art. 5° - As despesas com a execucdo da presente Lei correrao por conta de
dotacdes existentes no orcamento, suplementadas caso necessaria.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2.021.
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JUSTIFICATIVA

A maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade reside em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, foi interpretada por Ruy
Barbosa com o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que
se igualam, e desigualmente os desiguais, na exata proporcao de suas
desigualdades. Eis o principio da isonomia material, que deve ser aplicado ao
presente caso.

A projegao tem carater de inclusdo social, assecuratéria a educacao,
nos moldes preconizados pelo artigo 205 da Constituicao Federal, garantindo
as criancas e adolescentes que tenham como responsaveis pessocas com
deficiéncia ou idosas a prioridade de matricula em escola da rede ptublica
municipal de ensino mais proxima de sua residéncia, diminuindo, assim,
qualquer entrave relacionado ao deslocamento e a acessibilidade.

A evasdo ou o abandono escolares ainda assolam o nosso pais.
Segundo dados do médulo Educacdo, da “PNAD?! Continua 2019”7, divulgado
em 15 de julho de 2019 pelo IBGE, 51,2% ou 69,5 milhdes de brasileiros nao
completaram o ensino médio? até aquele ano.

Conforme os artigos 4° e 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - Lei 9.394/96, os pais sdo responsdveis por incluir os filhos na
educacao infantil a partir dos 4 anos e por eles permanecerem na escola até os
17 de idade.

Além disso, o artigo 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
Lei n° 8.069/90) diz que os pais ou responsaveis tém a obrigacao de matricular
seus filhos na rede regular de ensino

Por sua vez, o art. 12, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lei 9.394/96 prescreve ser obrigacao da escola notificar
as autoridades competentes a relacao dos alunos que apresentem quantidade
de faltas acima de 50% do total permitido.

E o artigo 246 do Codigo Penal brasileiro tipifica o crime de abandono
intelectual, consistindo em “deixar, sem justa causa, de prover a instrucao
primaria de filho em idade escolar”.

Por simples, ao passo que os deveres dos pais e responsaveis devem
ser previstos em legislacao especifica, os meios de acesso e permanéncia
dos alunos nas escolas também devem ser assegurados.

Tendo em vista que a evasao escolar, em namero elevado dos casos,
esta umbilicalmente ligada a distancia ou impossibilidade financeira das
familias, esta projecdo cuidara da melhor organizacdo e prioridade nas

-

vagas, para que os 6rgaos publicos se atentem a realidade dos pais ou

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

iy

? https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-
nao-completaram-o-ensino-
medio#:~:text=A%20pesquisa%20est%C3%A1%20divulgando%20pela,7%25%20eram%20pretos
%200u%20pardos.
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responsaveis, remanejando as vagas de modo a ampliar a acessibilidade e
incentivar a inclusdo educacional em ambito municipal.

Assim sendo, deve-se assegurar uma educacdo inclusiva, ofertar
recursos de acessibilidade e garantir pleno acesso ao curriculo em
condicbes de igualdade material, de acordo com a legislacdo aplicavel a
espécie.

No tocante a competéncia afeta a esta projecdo, aclare-se que
compete a Unido, privativamente, legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao (art. 22, inc. XXIV, CF), aos Estados suplementar tal legislacdo
(art. 24, inc. XIV, CF), e ao Municipio, no exercicio de sua competéncia
comum, incumbe proporcionar os meios a educacao, de acesso educacional
(art. 23, inc. V, CF).

A projecdo também estd em fina sintonia e complementando a
aplicabilidade, em ambito local (art. 30, I e II, da CR), da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)’ e
do Estatuto do Idoso4.

Afora isso, a Constituicdo do Estado de Sdao Paulo, em seu artigo
277 assim determina:

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia,

assegurar a crianca, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e

aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacio, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e agressao.”.

Em analise recente de caso de idéntica natureza, o E. Tribunal de
Justica atesta constitucional, licito e valido o presente projeto, conforme o
julgado cuja ementa estd transcrita abaixo?:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE POA, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E AO

ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS

3LEIN® 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

4LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

STISP; Dirgta de Inconstituqionalidade 2181951-92.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 28/04/2021; Data de Registro: 03/05/2021
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SEJAM PESSOAS COM DEFICIENCIA OU €OM
SESSENTA ANOS DE IDADE, QU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO MAIS PROXIMA DE
SUA  RESIDENCIA.". VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO
AO INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAQO
AO DEFICIENTE E ACESSO A EDUCACAQ. AUSENCIA
DA DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE
NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA
EXEQUIVEL NO EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA
PROMULGACAOQ. PRECEDENTES. ACAO
IMPROCEDENTE". (grifamos).

Destarte, diante da nobre finalidade, constitucionalidade, licitude e
viabilidade da matéria, solicitamos aos Vereadores e Vereadores a aprovacao
plenaria do presente Projeto de Lei.

Sala das Seg‘ , 29 dejunho de 2.021.
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Projeto de Lei DES PA CHO, BIMENTO DE EMENDAS
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NO

AUTORIZA QUE AS ESCOLAS PUBLICAS _E
PRIVADAS SITUADAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO DISPONIBILIZEM CADEIRAS EM LOCAIS
DETERMINADOS NAS SALAS DE AULAS AGCS
'PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE
'ATENCAO E HIPERATIVIDADE (TDAH) -
CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragéo da Casa o seguinte:

Artigo 1°. Nos termos do artigo 30, | e I, da Constituicdo Federal e em
suplementagéo a Lei Federal 14.254/2021, as unidades escolares publicas e privadas
situadas no Municipio de Ribeirdo Preto ficam autorizadas disponibilizar em suas salas
de aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de Atencéo e
Hiperatividade — TDAH, assegurando seu posicionamento afastado de janelas, cartazes
e outros elementos, que contribuam para qualquer tipo de distracéo.

Paragrafo Unico. Nos casos em que houver alunos com outros tipos de deficiéncia ou
dificuldades de aprendizagem, além do Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade
— TDAH, a diregao escolar, coordenadores pedagodgicos € os professores poderdo organizar
a sala de aula de acordo com as estratégias pedagogicas que entendam necessarias para
cada caso.

Artigo 2°. Para o atendimento ao disposto no artigo 1°, os pais ou responsaveis
pelo aluno deverdo apresentar laudo neurolégico que comprove o TDAH por ocasido da
efetivacéo da matricula ou rematricula para o ano letivo de 2023 e seguintes.

Artigo 3°. As unidades escolares das redes publicas e privadas poderéo
promover a organizacéo de suas classes de forma a assegurar ao aluno com TDAH ou
com outro tipo de deficiéncia ou dificuldade de aprendizado a otimizacdo do
aproveitamento de sua experiéncia educacional e social, em consonancia com o projeto

pedagogico da escola, respeitada a frequéncia obrigatéria.
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Artigo 4°, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessodes, 27 de junho de 2022.

JUSTIFICATIVA

A instituicdo escolar tem um papel fundamental na sociedade, pois busca
promover a formacgao e socializagdo dos alunos e por isso € de suma importancia garantir
a insercao de todos os aiunos, inclusive aqueles com Transtorno de Déficit de Atencao com
Hiperatividade — TDAH.

Dentre os aspectos legais que buscam garantir e assegurar esta inser¢do de
alunos com necessidade educacionais especiais esta o Decreto Federal n°6.949/2009, que
promulga a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolio Facultativo, em seu artigo 24, que trata da educacao temos:

Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurario:
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- Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

- Que as pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema edu-
cacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

- Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximi-
zem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena.

Esta norma tem status constitucional.

A reforcar os direitos das pessoas com deficiéncia, em especial as com Trans-
torno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade ou outro transtorno de aprendizagem, esta
a Lei Federal 14.254/2021 que “Dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos
com dislexia ou Transtorno de Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem”, a qual foi recentemente publicada na edicdo do dia
01/12/2021 do Diario Oficial da Uniéo.

Sabe-se que as criancas com TDAH s&o perfeitamente capazes de absorver
os ensinamentos ministrados em sala de aula, mas tem dificuldade de concentracéo na
escola devido ao impacto que os sintomas tém sobre 0 bom desempenho nas atividades.
Assim, compreendem-se a importancia de adaptacdes e adequacdes das salas de aula,
dos materiais didaticos, além da postura do professor e de sua pratica pedagogica.

Arrumar a sala de modo a haver bom acesso de todos ao espago deve ser
uma preocupacao para atender as necessidades especificas desses alunos, de modo que
favoreca, ao maximo, sua participacao total na dindmica da aula.

Por isso € de fundamental importancia que a escola esteja preparada para
receber estes alunos, uma vez que atualmente ha uma luta para a inclus@o de alunos com
necessidades especiais.

Importante destacar que esta propositura é baseada no projeto de Lei n°

11/2021, de autoria do Exmo. vereador Julio Donizeti, da Camara Municipal de Sao José
do Rio Preto/SP, que tramitou sem qualquer embargo pelas Comissdes Permanentes

daquela Casa de Leis.
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Nao sancionado pelo prefeito municipal daguela cidade, o Legislative local
derrubou o veto e promulgou a Lei que recebeu n°® 13.945/2021.

O alcaide rio-pretense ingressou com Acgdo Direta de inconstitucionalidade no
Tribunal de Justica de Sao Paulo, a qual tramitou sob n° 2233100-93.2021.8.26.0000.
Apesar da procedéncia da acdo, o Desembargador Relator pontuou os aspectos que
maculavam a Lei, sendo tais aspectos corrigidos nesta propositura.

Vale reforcar ainda que, na3o obstante o posicionamento do
Desembargador Relator, a Procuradoria Geral de Justica/SP, por considerar a matéria
constitucional, opinou pela improcedéncia da acdo, sendo acompanhada pela
Desembargadora Luciana Almeida Prado Bresciani, que abriu divergéncia de voto
(documentos anexos).

Derradeiramente, destaca-se que a matéria sera objeto de apreciagéo peio
Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que o Recurso Extraordinario interposto foi
admitido e sera remetido ao Pretério Excelso.

Pelo exposto, e pela importancia da proposta, espera-se dos nobres Pares o

apoio para aprovacgdo da presente preposicao.

Sala das Sessodes, 27 de junho de 2022.
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LEI N° 14.254, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos
com dislexia ou Transtorno do Deficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de
aprendizagem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de acompanhamento integral para educandos
com dislexia, Transtorno do Deficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

Paragrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste artigo compreende a identificacéo
precoce do transtorno, o encaminhamento do educando para diagnostico, o apoio educacional na rede de ensino,
bem como o apoio terapéutico especializado na rede de salde.

Art. 2° As escolas da educacado basica das redes ptiblica e privada, com o apoio da familia e dos servicos de
saude existentes, devem garantir o cuidado e a protegdo ao educando com dislexia, TDAH ou outro transtorno de
aprendizagem, com vistas ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio das
redes de protegao social existentes no territério, de natureza governamental ou ndo governamental.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem que apresentam alteragdes no
desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na atencao, que repercutam na aprendizagem devem ter
assegurado o acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos seus
educadores no @mbito da escola na qual estdo matriculados e podem contar com apoio € orientagéo da area de
saude, de assisténcia social e de outras politicas publicas existentes no territério.

Art. 4° Necessidades especificas no desenvolvimento do educando serdo atendidas pelos profissionais da rede
de ensino em parceria com profissionais da rede de salde.

Paragrafo Unico. Caso seja verificada a necessidade de intervencao terapéutica, esta devera ser realizada em
servico de saude em que seja possivel a avaliagdo diagnodstica, com metas de acompanhamento por equipe
multidisciplinar composta por profissionais necessarios ao desempenho dessa abordagem.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os sistemas de ensino devem garantir aos
professores da educacéo basica amplo acesso a informacéao, inclusive quanto aos encaminhamentos possiveis para
atendimento multissetorial, e formacédo continuada para capacita-los a identificagao precoce dos sinais relacionados
aos transtornos de aprendizagem ou ao TDAH, bem como para o atendimento educacional escolar dos educandos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacZo.
Brasilia, 30 de novembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Milton Ribeiro
Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes
Jodo Inacio Ribeiro Roma Neto
Damares Regina Alves

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 1°.12.2021

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14254.htm 1/2
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Registro: 2022.0000303228

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2233100-93.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. LUCIANA BRESCIANI (COM
DECLARACAO), MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, TORRES DE CARVALHO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES E FIGUEIREDO GONCALVES.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdao.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS
FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, FIGUEIREDO
GONCALVES, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI E CRISTINA ZUCCHL

Sédo Paulo, 20 de abril de 2022.

JACOB VALENTE
RELATOR

Assinatura Eletronica

fls. 30/67
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°

2233100-93.2021.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO

PRETO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO

RIO PRETO

VOTO N° 33.150

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
13.945, de 27 de setembro de 2021, do Municipio de Sdo José
do Rio Preto, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que cria a 'obrigatoriedade de escolas publicas ¢
privadas disponibilizarem cadeiras em locais determinados nas
salas de aula aos portadores de transtorno de Défict de Atengao
¢ Hiperatividade TDAH' - Alegacao de usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separacdo os poderes, bem como da competéncia concorrente
da Unido e dos Estados para legislar sobre Educacdo
SISTEMA DE ENSINO Projeto apresentado por parlamentar
direcionado a obrigar os gestores escolares a implementarem
organizagdo do ambiente de sala de aula para potencializar o
aprendizado de portadores de TDAH  Nitida invasdo da
autonomia dos estabelecimentos educacionais para implemento
do projeto didatico-pedagdgico de acolhimento de alunos com
o referido transtorno, além de usurpar competéncia da Unido e
dos Estados para disciplinar a matéria que ndo ¢ de interesse
somente local (artigos 209, inciso I ¢ 211 da CF/88; 239 ¢ 248
da CE/89) Superveniéncia, ainda, da Lei Federal n°® 14.254,
de 30 de novembro de 2021, que ecstabelece o programa
nacional de acompanhamento integral de educandos portadores
de TDAH, com fixa¢do de diretrizes gerais que limitam a
atuacdo suplementar dos Municipios no que couber (artigo 30,
incisos I e II, da CF/88) Necessidade de infraestrutura
permanente multidisciplinar que adentra na organizagdo das
Secretarias de Educa¢@io ¢ Satde do Municipio, afastando a
aplicagcdo do precedente do Tema 917, em repercussao geral,
do S.T.F. - Inconstitucionalidade verificada por ofensa aos
artigos 5% 47, incisos II, XIV ¢ XIX, alinca 'a'; ¢ 144 da
Constitui¢io Estadual  Precedentes deste Orgdo Especial
Acdo julgada procedente.®

fls. 31/67
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1 Trata-se de acdo ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de S&o José do Rio Preto a
pretenderx a declaracgéo de inconstitucionalidade
integral da Lei n°® 13.945, de 27 de setembro de
2021, de iniciativa parlamentar, objeto de seu
integral veto, derrubado pela Casa Legislativa que
a promulgou, que dispde sobre a 'obrigatoriedade de
as Escolas Publicas e Privadas disponibilizarem
cadeiras em locailis determinados nas salas de aulas

aos portadores de Défict de Atencéo e
Hiperatividade TDAH no Municipio de S&o José do
Rio Preto, e d& outras providéncias' (fls. 18/19).

Diz o alcaide, em sintese, que a
matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, pois envolve gestédo administrativa de
servico publico (artigos 5°, 47, 1incisos II e XIV,
e 144 dea Constituicd&o Bandeirante), além de tocar
na competéncia concorrente da Unido e dos Estados
para legislar sobre diretrizes gerais sobre a
Educacdao (artigos 22, inciso XXIV, 24, inciso IX,
206, inciso ITI, da CF/88), violando, ainda, a
autonomia pedagdgica das instituig¢des de ensino
(artigos 206 e ss da CF/88 e 237 da CE/89). Aponta,
também, auséncia de estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro no respectivo projeto de
lei.

Foli concedida antecipacdc da tutela
em carater cautelar (fls. 38/40), sem noticia de
interposicdo de agravo interno contra a mesma.

cbds regular citacgcdo eletrdnica (fls.
8l), o Procurador Geral do Estado se manifestou as

fls. 83/90 no sentido de que a competéncia
concorrente em matéria de educacd&o cabe a Uniédo
(normas gerais) e aos Estados (suplementar), néo

estando a matéria sob o prisma de 'interesse local'
para atrair a competéncia municipal na forma dos
incisos I e II do artigo 30 da CF/88. Aponta,
ainda, gue o Municipio pode disciplinar a oferta da
educacao infantil e do ensino fundamental, sem
entrar na seara das escolas particulares, conforme
artigo 248 da Constituicdo Bandeirante.

A Cémara Municipal, devidamente

fls. 32/67.
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notificada na pessoa do seu Presidente, ofertou as
singelas informacdes de fls. 47/50, sustentando, em
sintese, que a ledi tramitou normalmente pelas
comissdes da Casa, sem emitir opinid&o sobre eiva de
inconstitucionalidade ou néo.

A douta Procuradoria Geral de
Justica, no seu parecer de fls. 95/107, opina pela
improcedéncia do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade, porque a matéria & de

competéncia concorrente no &mbito da saltde, dentro
dos limites do interesse local do Municipio,
podendo atingir estabelecimentos publicos e
privados pelo principio da igualdade, sem qgualquer
repercussdo na estrutura ou atribuicdo de oOrgéao
subordinado ao Poder Executivo. Aponta, ainda, gque
a falta de previsao orgcamentaria conduz a
ineficédcia da norma no respectivo ano orgamentario.

E o sucinto relatério.

2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAC NO AMBITO DA PROTECAO DA SAUDE E DAS
BASES DA EDUCACAO

Leitura da inicial revela a 1intencéo
de declaracdo de inconstitucionalidade integral da
seguinte Lei Municipal (fls. 18/19, com grifos
desse subscritor):

LEI N° 13.945, DE 27/09/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade
de as Escolas Piblicas e

Privadas disponibilizarem
cadeiras em locais
determinados nas salas de
aulas aos portadores de
transtorno de Défict de

Atengdo e Hiperatividade
TDAH no Municipio de S&o José
do Rio Preto, e da outras
providéncias.

Ver. Pedro Roberto Gomes,

fls. 33/67
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Presidente da Cémara Municipal de S&o José do
Rio Preto, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicdes que lhe me sé&o conferidas por lei,
FACO SABER que a Cé&mara Municipal manteve e eu
promulgo, nos termos dos § 6°, do artigo 44, da
Lei Orgénica do Municipio, a seguinte Lei:

Artigo 1° - As unidades escolares publicas e
privadas, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, ficam obrigadas a disponibilizar, em
suas salas de aula, assentos na primeira fila
aos alunos com Transtorno de Déficit de Atencéo
e Hiperatividade - TDAH assegurando seu
posicionamento afastado de janelas, cartazes e
outros elementos, que contribuam para qualquer
tipo de distracéo.

Paragrafo tUnico - Nos casos em gque houver
alunos com outros tipos de deficiéncia ou
dificuldades de aprendizagem, além do
Transtorno de Déficit de Atencéao S
Hiperatividade - TDAH, os professores terdo

autonomia para organizar a sala de aula de
acordo com as estratégias ©pedagbgicas que
entendam necessédrias para cada caso.

Artigo 2° - Para o atendimento ao disposto no
artigo 1°, serd necessério a apresentagdo por
parte dos pais ou responsaveis pelo aluno, de

laudo neuroldégico comprovante de TDAH, no

momento a efetivacéo da matricula ou

o
rematricula.

Artigo 3° - As unidades escolares das redes

vublicas < privadas deverdo promover a

organizacdo de suas classes de forma a
assegurar ao aluno com TDAH a otimizagcao do
aproveitamento de sua experiéncia educacional e
social, em conscndncia com o projeto pedagdgico
da escola, respeitada a frequéncia obrigatédria.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor 30 (trinta)

-

dias apds a data da sua publicacéo.

Pois bem. Nao se olvida que os Municipios
ostentam competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme artigo 30, inciso I, da CF.
Entretanto se faz necessaria observadncia de certos
requisitos na obra legislativa, cuja falta acarreta a

fls. 34/67 .
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inconstitucionalidade formal do ato.
A propdbdsito, Hely Lopes Meirelles adverte:

“"No sistema brasileiro o governo municipal & de
fun¢bes divididas, cabendo as executivas a
Prefeitura e as legislativas a Céamara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas
atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas
condigdes expressas na lei orgdnica do
Municipio. O sistema de separagdo de fungbes -
executivas e legislativas - impede que o orgdo
de um Poder exerca atribuigcdes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Cémara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos
tem missdo prépria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administrag¢do, a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento
legal, genérico ' e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O
legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fung¢des é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da
Cémara, realizada com usurpacdo de funcdes &
nula e inoperante” (in, Direito Municipal
Brasileiro, 17% ed., Editora: Malheiros, 2014,
p. 735).

Conforme adiantado no exame do pedido de
antecipacdo da tutela cautelar, que restou deferida, a Lei
n® 13.945, de 27 de setembro de 2021, principalmente no
seu artigo 3°, estabelece a obrigagdo aos gestores das
institui¢des de ensino, publicas e privadas, nos mais
diversos graus, de providenciar infraestrutura e
organizacdo dentro da sala de aula para a otimizacdo do
aprendizado e convivéncia social do aluno diagnosticado
com TDAH, trespassando, & evidéncia, a autonomia didatico-
pedagdgica que lhes é garantida, bem como o livre ensino
pela iniciativa privada, que é condicionada apenas pelo
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional (artigo
209, inciso I, e 211 da CF/88). lids, nesse aspecto,

asta olhar para os artigos 2° e 3° da norma objurgada
para aferir que hé& usurpagdo da autonomia das unidades
escolares e professores de implementarem a prépria
organizacdo dentro do seu projeto pedagdgico (inclusivo ou
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Note-se, com bem apontado pela manifestacao
da douta Procuradora Geral do Estado, que a exegese dos
artigos 239 e 248 a Constituigdo Bandeirante conduzem ao
entendimento que caberia ao Estado de Sd&o Paulo (por meio
da sua Secretaria da Educacdo), estabelecer diretrizes
regionais para essa fiscalizagdo, eis que a situacgdao,
notadamente, ndo é de 'interesse local', mas dentro de um
sistema meis amplo de acesso adequado ao ensino regular.
Nesse aspecto, bem lembrou do julgamento da ADIN
2216237-67.2018.8.26.0000, em 13/02/2019, no qual esse
colegiado seguiu de forma unanime o voto condutor do
relator, Des. Renato Sartorelli:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
14.224, DE 22 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DE HISTORICO MEDICO
E PROCEDIMENTOS EM SITUACOES DE EMERGENCIA
MEDICA, QUANDO DA ASSINATURA DO CONTRATO OU
MATRICULA EM TODAS AS INSTITUICOES DE ENSINO,
PUBLICAS E PRIVADAS, ESTABELECIDAS NO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO' - DIPLOMA LEGISLATIVO DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE NAO VERSA SOBRE ENSINO,
EDUCACAO OU CONSUMO - INEXISTENCIA DE USURPACAQO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO ATO
NORMATIVO, POREM, QUE CRIA ATRIBUICOES A
SERVIDORES PUBLICOS E A SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO (ARTIGOS 1° E 2°), REGULAMENTANDO
DETALHADAMENTE O CONTEUDO DO QUE DEVA CONSTAR
DO CADASTRO DE HISTORICO MEDICO DOS ALUNOS (S§
1° E 2°, DO ARTIGO 1°), ADENTRANDO EM MATERIA
TIPICA DE ORGANIZACAC ADMINISTRATIVA - FIXACAO
DE PRAZO PARA A REGULAMENTACAO -
INADMISSIBILIDADE - NAO CABE A0 PODER
LEGISLATIVO ESTIPULAR PRAZO PARA QUE O
EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA - DESRESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES - INTERFERENCIA, ADEMAIS,
NA ESFERA [ESTADUAL, POR ALCANCAR CAMPO DE
REGULAMENTACAO PROPRIO DO ESTADO - VIOLACAO A0
PACTO FEDERATIVO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47,
INCISOS XIV, XVI E XIX, LETRA 'A', 144 E 248 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”

Além disso, apesar de, em principio, néo
haver afronta ao preceito do artigo 176 da Constituicdo
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Estadual em relacdo ao orcamento corrente em 2021, a lei
objurgada ndo se limita a autorizar gue o Poder Executivo
institua um programa de atendimento personalizado aos
portadores de TDAH dentro de sala de aula, mas estabelece
premissas que implicam no aparelhamento de meios
funcionais e materiais da Secretaria de Educacdo sob a
gestdo do Prefeito (artigo 1° da sobredita Lei). E
situacdo distinta, por exemplo, do caso de um professor
identificar aluno com suspeita ou diagndstico de TDAH, ou
outro tipo de deficiéncia que dificulte a aprendizagem,
encaminhando o caso para a direcdo da instituicdo de
ensino e aos coordenadores pedagdgicos, para formulacdo de
estratégias de acolhimento, segundo a infraestrutura
disponivel, os profissionais e alunos gque convivem com
aquele. E, se ha repercussdo na atribuicdo de 6rgdos sob a
administracdo do Poder Executivo, o projeto de lei deve
ser, em principio, da sua exclusiva iniciativa, ainda que
a matéria seja de relevante interesse social.

Além disso, durante o processamento da
presente acdo direta o PL n°® 3.517/2019 concluiu sua
tramitacdo no Senado Federal e foi convolado na Lei n°
14.254, de 30 de novembro de 2021, estabelecendo o
acompanhamento integral de educandos com dislexia ou
transtorno de déficit de atencd@o com hiperatividade
(TDAH), com apoio de profissionais da &area da salde,
assisténcia social e da prédpria escola, de modo que cabera
aos professores o encaminhamento dos casos identificados

para a equipe de atendimento multissetorial (artigo 5°).

A superveniéncia da sobredita Lei Federal,
estabelecendo 'normas gerais' para o acompanhamento
multidisciplinar de alunos com o referido transtorno,
exigird que o Municipio de S&o José do Rio Preto edite
norma especifica, se o quiser, para suplementd-la no que
achar necessario, o que, por ©Oébvio, nao se resume a mera
disposicdo de cadeiras no sala de aula sem qualquer
orientacdo técnica.

Em verdade, apesar de louvavel a iniciativa
parlamentar em prol da saltde das criangas/adolescentes
portadores de tal sindrome, e do parecer da douta
Procuradoria Geral de Justica, a implementacdo do programa
de acompanhamento a que se refere a Lei Federal n°
14.254/2021 exigiréd infraestrutura permanente

multidisciplinar dentro da organizacdo das Secretarias da
Educacdo e Saude do municipio, e articulacdo com os
gestores dos estabelecimentos de ensino pliblicos e
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E, se h& repercussdo na atribuic&o de
6rgdos sob a administracdo do Poder Executivo, o projeto
de lei deve ser, em principio, da sua exclusiva
iniciativa, como o decidido por este Colendo Orgao
Especial em casos que envolvem prestacdo de servigos de
saude, educacdo, seguranca e outros, como, por exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n. 2.632, de 18 de abril de 2.018, de
inciativa parlamentar, que dispde sobre a
obrigacdo de realizar teste de acuidade visual
e teste auditivo em todas as criancas da rede

de ensino fundamental municipal

Inaplicabilidade ao <caso do Tema 917 de
Repercussdo Geral - Hipdotese de invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo
para administrar o Municipio -~ Criacdo de
atribuig¢bes a orgdo publico - Configurada

violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 47, II, XIV
e XIX, todos da Constituicdo Estadual
Inconstitucionalidade declarada - Ag¢do julgada
procedente.” (ADIN 2189317-56.2018.8.26.0000,
rel. Des. Salles Rossi, j. 30/01/2019)

Nesse aspecto, segundo a Constituicéo
Paulista, pelo principio da simetria, apenas o Poder
Executivo Municipal pode iniciar leis gque alterem as
rotinas dos Orgédos sob sua gestdo e nado se enquadrem na
hipbtese da competéncia concorrente citada linhas atrés:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 5° - Sé&o Poderes do Estado,
independentes e harmdénicos entre si, o]
Legislativo, o Executivo e o Judiciéario.

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicéo:

—
—
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II - exercer, com O auxilio dos Secretérios de
Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracéo,
nos limites da competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacédo e funcionamento da administracdo

estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criacdo ou extincdo de oérgéos
publicos.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislative, administrativa e
financeira se auto-organizaréo por Lei

Orgénica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicd&o Federal e nesta Constituicéo.

Portanto, ndo ha& como arredar a integral
inconstitucionalidade da referida Lei, por invadir
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem
como a da Unido para fixagdo de normas gerals sobre
aprendizagem.

3 - ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacao analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do C.P.C., pelo meu
voto: a-=) declaro a inconstitucionalidade da Lei n°
13.945, de 27 de setembro de 2021, do Municipio de Séao
José do Rio Preto, por confronto vertical com os artigos
5°; 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da
Constituicdo Estadual; b-) ratifico a antecipac&o de
tutela cautelar concedida as fls. 38/40.

4 - Destarte, nos termos acima

especificados, Jjulga-se procedente a agdo.

JACOB VALENTE
Relator
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Orgdo Especial Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2233100-93.2021.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

™~

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE
N°29.681

Reporto-me aos termos do relatério do ilustre e

culto Relator Sorteado, Desembargador Jacob Valente:

I — Trata-se de agdo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Sdo José do Rio Preto a pretender a declaracdo de
inconstitucionalidade integral da Lei n° 13.945, de 27 de setembro de
2021, de iniciativa parlamentar, objeto de seu integral veto, derrubado
pela Casa Legislativa que a promulgou, que dispoe sobre a
'obrigatoriedade de as Escolas Publicas e Privadas disponibilizarem
cadeiras em locais determinados nas salas de aulas aos portadores de
Défict de Atencdo e Hiperatividade TDAH no Municipio de Sdo José do
Rio Preto, e da outras providéncias' (fls. 18/19).

Diz o alcaide, em sintese, que a matéria ¢ de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois envolve gestdo
administrativa de servico publico (artigos 5°, 47, incisos Il e X1V, e 144 da
Constitui¢cdo Bandeirante), além de tocar na competéncia concorrente da
Unido e dos Estados para legislar sobre diretrizes gerais sobre a
Educagdo (artigos 22, inciso XXIV, 24, inciso IX, 2006, inciso II, da
CF/88), violando, ainda, a autonomia pedagogica das instituicoes de
ensino (artigos 206 e ss da CF/88 e 237 da CE/89). Aponta, também,
auséncia de estimativa do impacto or¢camentdrio e financeiro no respectivo
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projeto de lei.

Foi concedida antecipagao da tutela em carater
cautelar (fls. 38/40), sem noticia de interposi¢do de agravo interno contra
a mesma.

Apos regular citagdo eletronica (fls. 81), o
Procurador Geral do Estado se manifestou as fls. 83/90 no sentido de que
a competéncia concorrente em matéria de educag¢do cabe a Unido (normas
gerais) e aos Estados (suplementar), ndo estando a matéria sob o prisma
de 'interesse local' para atrair a competéncia municipal na forma dos
incisos I e Il do artigo 30 da CF/88. Aponta, ainda, que o Municipio pode
disciplinar a oferta da educagdo infantil e do ensino fundamental, sem
entrar na seara das escolas particulares, conforme artigo 248 da
Constituicao Bandeirante.

A Camara Municipal, devidamente notificada na
pessoa do seu Presidente, ofertou as singelas informacoes de fls. 47/50),
sustentando, em sintese, que a lei tramitou normalmente pelas comissoes
da Casa, sem emitir opinido sobre eiva de inconstitucionalidade ou nao.

A douta Procuradoria Geral de Justica, no seu
parecer de fls. 95/107, opina pela improcedéncia do pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade, porque a matéria é de competéncia concorrente
no ambito da sauvde, dentro dos limites do interesse local do Municipio,
podendo atingir estabelecimentos publicos e privados pelo principio da
igualdade, sem qualquer repercussdo na estrutura ou atribui¢do de orgdo
subordinado ao Poder Executivo. Aponta, ainda, que a falta de previsdo
orcamentaria conduz a ineficacia da norma no respectivo ano
or¢amentario.

E o relatorio.

Ouso divergir do 1. Relator Sorteado, pelos

motivos que abaixo passo a expor.

De inicio, rememoro a tese firmada pelo E. STF
no Tema n® 917 de Repercussdo Geral, segundo a qual “Ndo usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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forma a assegurar ao aluno com TDAH a otimizagdo do aproveitamento
de sua experiéncia educacional e social, em consondncia com 0 projeto
pedagogico da escola, respeitada a frequéncia obrigatoria.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apos a data da sua publicagdo.

Em suma, o diploma legal de iniciativa
parlamentar tdo somente disciplina acerca do posicionamento, nas salas de
aula das unidades escolares das redes publica e privada, das carteiras
destinadas a alunos portadores de TDHA e ou de outras deficiéncias e

limitag¢des que prejudiquem o aprendizado.

O confronto entre as medidas supra e aquelas
previstas na lei examinada no /eading case conduz a conclusdo de que as
observadas na presente a¢do sdo menos intrusivas que aquelas constatadas
na capital fluminense, que demandam, para sua concretizacdo, a abertura
de procedimento licitatdrio, obras para instalacdo dos equipamentos,
manutencdo, entre outros atos de complexidade evidentemente superior

considerado o ponto de vista da movimentacdo da maquina estatal aos
necessarios a mera realocacdo de alunos especificos visando a melhoria das

condicdes de ensino, que sequer gera custo financeiro a Municipalidade.

Nesse sentido, permito-me transcrever excerto do
judicioso parecer da D. Procuradoria Geral de Justica que, por sinal,
opinou pela improcedéncia do pedido no qual ¢ realizado o cotejo entre o

discutido paradigma e a norma impugnada nesta agio:

No caso supracitado, o ato normativo impugnado
cuidava da obrigatoriedade de instalagdo de cidmeras de monitoramento
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em escolas publicas municipais e cercanias, protegendo, mediante a
imposigdo de prestagoes positivas ao Poder Publico, direitos fundamentais
de segunda geragdo relacionados a crianga e ao adolescente, conforme
preceitua o art. 227 da Constitui¢do Federal.

Nesta acdo direta de inconstitucionalidade, como
ja explicitado, a lei impugnada também trata de adequacdo da
infraestrutura, em estabelecimentos de ensino publicos ou privados,
protegendo, mediante a imposi¢do de prestagoes positivas ao Poder
Publico, direitos fundamentais relacionados a prote¢do da pessoa com
deficiéncia.

Evidente, pois, a semelhanca entre o caso ora
analisado (em julgamento) e o paradigma, em razdo da coincidéncia entre
os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio
decidendi (tese juridica) constante do precedente.

Os comandos normativos locais, a meu ver,
concretizam o direito fundamental a educacdo, os direitos da crianga e
adolescente e dos portadores de deficiéncia, inserindo-se no dmbito da
competéncia legislativa municipal concorrente sobre a matéria (art. 24, X,
XV e X1V, da CF, notando que nio se trata, aqui, da competéncia privativa
disposta no art. 22, XXIV, da Carta da Republica) e nido representando
invasao indevida na gestdo administrativa realizada pelo Executivo,
porquanto “ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos”, nos termos empregados

pelo E. STF no julgado supracitado.

Friso que ndo se nega que a efetivacdo da lei em
comento implicara a imposicdo de obrigacdes as instituicdes de ensino e
aos docentes, porém tal ndo se traduz em necessaria viola¢do ao principio
da Reserva da Administragdo, visto que, em aspectos praticos, € de

dificultosa concepcdo lei cuja implementacio ndo resulte em
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movimentacao do quadro funcional do Executivo. Entendimento contrario
tornaria indcua parcela relevante da atividade legislativa exercida pela

Casa de Leis.

Ademais, muito embora anterior a Lei Federal n°
14.254/2021, a lei local ndo aparenta qualquer conflito com a normativa
geral acerca do ensino para educandos portadores de transtornos deletérios

ao aprendizado.

Confira-se os termos da citada lei federal:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e
manter programa de acompanhamento integral para educandos com
dislexia, Transtorno do Deficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou
outro transtorno de aprendizagem.

Pardagrafo unico. O acompanhamento integral
previsto no caput deste artigo compreende a identificacdo precoce do
transtorno, o encaminhamento do educando para diagndstico, o apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico
especializado na rede de saude.

Art. 2° As escolas da educacdo basica das redes
publica e privada, com o apoio da familia e dos servi¢os de saude
existentes, devem garantir o cuidado e a protegdo ao educando com
dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu
pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com
auxilio das redes de protegdo social existentes no territorio, de natureza
governamental ou ndo governamental.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro
transtorno  de  aprendizagem  que  apresentam  alteragdes  no
desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na atengdo, que
repercutam na aprendizagem devem ter assegurado o acompanhamento
especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce possivel,
pelos seus educadores no ambito da escola na qual estdo matriculados e
podem contar com apoio e orientagdo da drea de saude, de assisténcia
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social e de outras politicas publicas existentes no territorio.

Art. 4°  Necessidades especificas no
desenvolvimento do educando serdo atendidas pelos profissionais da rede
de ensino em parceria com profissionais da rede de saude.

Pardgrafo unico. Caso seja verificada a
necessidade de intervengdo terapéutica, esta deverd ser realizada em
servigo de saude em que seja possivel a avalia¢do diagnostica, com metas
de acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por
profissionais necessdarios ao desempenho dessa abordagem.

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no
art. 1° desta Lei, os sistemas de ensino devem garantir aos professores da
educagdo basica amplo acesso a informacgdo, inclusive quanto aos
encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, e formacdo
continuada para capacitd-los a identificagdo precoce dos sinais
relacionados aos transtornos de aprendizagem ou ao TDAH, bem como
para o atendimento educacional escolar dos educandos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

As diretrizes acima transcritas ndo se mostram
antagOnicas as previsdes locais a respeito da realocagdo dos alunos,
sobretudo considerada a autonomia conferida aos docentes para adoc¢é@o da
medida a partir da andlise de cada caso concreto (art. 2°), faculdade essa
que pode ser exercida em perfeita harmonia com o atendimento

multissetorial preconizado na politica nacional.

Ademais, ainda que houvesse incompatibilidade,
tal ponto ndo seria passivel de exame em sede de controle concentrado de

constitucionalidade, eis que estar-se-ia defronte a mera ilegalidade.

Assim sendo, & luz dos parametros restritos
estabelecidos no Tema n° 917 de Repercussdo Geral, e ndo perdendo de

vista que a norma local versa sobre a efetivacdo de direitos fundamentais,
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os quais devem ser prestigiados, ndo vislumbro inconstitucionalidade no

diploma legal debatido.

Por fim, colaciono julgados proferidos por este C.
Orgdo Especial nos quais foi afastada a inconstitucionalidades de leis

similares:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 1.307, de 28.08.18, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalag¢ao de
brinquedos adaptados a criangas deficientes, em pragas, parques, escolas
e creches municipais, bem como em locais de diversdo em geral, abertos
ao publico. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria relativa a inclusdo
social das pessoas portadoras de deficiéncias. Norma se destina a
promogdo do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado Brasileiro (art. 1° I, da CF). Iniciativa legislativa comum.
Organizagdo administrativa. Afronta a separacdo dos poderes. Presenga
do vicio apontado, apenas em relagdo ao art. 4° ao autorizar que o Poder
Executivo busque incentivos para o cumprimento da lei. Ingeréncia na
organiza¢do administrativa. Ausente o vicio quanto aos demais artigos da
norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art. 4°, por
afronta aos arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da CE. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma
inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes. A¢do procedente, em parte. (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2227537-55.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro:
06/04/2021)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n. 5.366, de 30 de
novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar, que dispoe e assegura ao
aluno deficiente prioridade na matricula em escola municipal mais
proxima de sua residéncia  Alegada violagdo aos artigos 5°, 47, II, XIV e
XIX cumulados com o art. 144, todos da Constituicao Estadual  Ndo
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ocorréncia  Legislagdo impugnada que nao aborda matéria inserida no
rol taxativo do art. 24, pardagrafo 2°, da Constituicdo Estadual  Auséncia
de invasdo da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo  Ag¢do improcedente. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade
2084952-48.2018.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/10/2018; Data de Registro: 06/11/2018)

Ante o exposto, pelo meu voto, divifjo do 1.

Relator Sorteado para julgar improcedente o pedido formulado pelo

alcaide.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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PARECER
Processo n°® 2233100-93.2021.8.26.0000
Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Requerente: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto
Requerida: Camara Municipal de Séo José do Rio Preto
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAO  DIRETA  DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.945, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021,
DO MuNiciprio DE SAO JOSE DO R10 PRETO, QUE ‘“‘DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AS [ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS
DISPONIBILIZAREM CADEIRAS EM LOCAIS DETERMINADOS NAS SALAS DE
AULAS AOS PORTADORES DE DEFICT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE -
TDAH, NO MuNIiciPio DE SAO JOSE DO Rio PRETO”. INICIATIVA
PARLAMENTAR. LEI DE INICIATIVA CONCORRENTE QUE TUTELA OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, NOS LIMITES DO INTERESSE LOCAL.
ACESSIBILIDADE E  INCLUSAO. ABRANGENCIA TAMBEM  AOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS, PRESTIGIANDO O
PRINCIPIO DA IGUALDADE. TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL. FALTA DE

PREVISAO ORCAMENTARIA. INEFICACIA LIMITADA. IMPROCEDENCIA.

1. Lei de iniciativa concorrente, que tutela os direitos das
pessoas com deficiéncia. Disciplina de interesse local, nos termos
do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Auséncia de
violagdo aos arts. 22, XXIV, 24, IX e 206, Il da Constituicéo

Federal.

2. O principio da separagdo de poderes ndo foi vulnerado
por ndo revelar o conteldo da norma contestada violagdo da
reserva da Administragdo ou da reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo (arts. 5°, 24 e 47, Constituicdo
Estadual), uma vez que a policia da acessibilidade é matéria

comum ou concorrente.
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3. Norma que abrange também estabelecimentos de ensinc

pUblicos e privados, prestigiando o principio da isonomia. Tema
917 de repercussGo geral. Precedente: TJ-SP ADI n. 225601 6-
29.2018.8.26.0000.

4. Improcedéncia da agdo.

Colendo érgﬁo Especial,

Douto Desembargador Relator:

Em julgomento agéio direta de inconstitucionalidade questionado a Lei n°
13.945, de 27 de setembrode 2021, do Municipio de Séo José do Rie Preto, de
iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a obrigatoriedade de as Escolas
Publicas e Privadas disponibilizarem cadeiras em locais determinados nas salas
de avlas cos portadores de Défict de Atencdo e Hiperatividade — TDAH”, naquela
localidade, sob o alegagéio de ofensa ao principio da separagio de poderes,
porquanto versa sobre matéria de reserva da Administracdo, violando os arts. 5°,
25,47, e XIV, 144 e 237 da Constituicdo Estadual, aiém dos arts. 22, XXIV, 24,
X e 206, Il da Constituicdo Federal.

A liminar foi deferida (fls. 38/40).

O Presidente do Cémara Municipal apresentou informacgdes, apenas

descrevendo o processo legisiativo seguido (fls. 47 /50).

A douta Procuradora-Geral do Estado apresentou manifestagdo
defendendo a inconstitucionalidade do ato normativo impugnado, por violar o art.

24, IX, da Constituicdo Federal (fl. 83/90).
E o relatério.

O pedido é improcedente.
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A Lein® 13.945, de 27 de setembro de 2021, do Municipio de Sado José do
Rio Preto, que “dispde sobre a obrigatoriedade de as Escolas Publicas e Privadas
disponibilizarem cadeiras em locais determinados nas salas de aulas aos
portadores de Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH”, tem a seguinte

redacdo:

Artigo 1°. As unidades escolares piblicas e privadas, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto, ficam obrigadas «
disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira
fila aos alunos com Transtorno de Déficit de Atencéo e
Hiperatividade - TDAH assegurando seu posicionamento
afastado de janelas, cartazes e outros elementos, que

contribuam para qualquer tipo de distragdo.

Pardgrafo Unico. Nos casos em que houver alunos com outros
tipos de deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, além
do Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade -
TDAH, os professores terdo autonomia para organizar ¢ sala
de aula de acordo com as estratégias pedagdgicas que

entendam necessdrias para cada caso.

Artigo 2°. Para o atendimento ao disposto no artigo 1°, serd
necessdrio a apresentacdo por parte dos pais ou
responsdveis pelo aluno, de laudo neurolégico comprovante
de TDAH, no momento da efetivagdo da matricula ou

rematricula.

Artigo 3°. As unidades escolares das redes publicas e
privadas deverdo promover a organizacdo de suas classes
de forma a assegurar ao aluno com TDAH a otimizag¢do do
aproveitamento de sua experiéncia educacional e social, em
conson@ncia com o projeto pedagdgico da escolq,

respeitada a frequéncia obrigatdria.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a data

da sua publicagdo.
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O art. 144 dao Constituigdo Estadual, que defermina a observéncia na
esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos principios da
Constituigdo Federal, € denominado “norma estadual de cardter remissivo, na
medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para
as disposicdes constantes da Constituictio Federal”, como averbou o Supremo
Tribunal Federal ao credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de
tei municipal por esse énguio (STF, Rel 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-
08-2010, DJje 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-
2010, Dle 26-10-2010). Este entendimento é respaldado pelo Tema 484 de

repercussdo geral.

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144 da
Constituico Estadual & vista do principio federativo por ela acolhido e que
alberga a técnica de reparticdo de competéncias enire os entes federados,

constituindo-se no coroldrio mais evidente do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituigdo, que revelam as
op¢des politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva aponta que, entre eles,
podem ser inseridos “os principios relativos & existéncia, forma, estrutura e tipo de
Estado: RepUblica Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito
(art. 1°)” (Curso de direito constitucional positivo, 13° ed., SGo Paulo, Malheiros,

1997, p. 96 - g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a dimensdo e alcance
do principio do pacto federativo, adoiado peio Constituinte em 1988, é
justamente o que se assenta nos critérios adotados pela ConstituicGo Federal para
a reparticdo de competéncias entre os entes federativos, bem como a fixagdo da
autonomia e dos respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em

relagdo a Unido.

Anota a propésito Fernanda Dias Menezes de Almeida que “avulta,
portanio, sob esse &ngulo, a importéncia da reparticdo de competéncias, j& que

a decisGo tomada o respeito é que condiciona a feigdo do Estado Federal,

4
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determinando maior ou menor grau de descentralizac@o”. Dai a afirmagdo de
doutrinadores no sentido de que a reparticdo de competéncias é “‘a chave da
estrutura do poder federal’, ‘o elemento essencial da construcéo federal’, ‘a
grande questdo do federalismo’, ‘o problema tipico do Estado Federal”
(Competéncias na Constitui¢do Federal de 1988, 4. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2007, pp.
19/20).

N&o pairaria qualquer divida a respeito da inconstitucionalidade de
proposta de emenda constitucional ou de lei que sugerisse, por exemplo, a
extingio da prépria Federagéo: a Constituicio veda proposta de emenda
“tendente a abolir”, entre outros, “a forma federativa de Estado” (art. 60, § 4°, |,

Constituicdo Federal).

No caso em tela, ndo hd qualquer violagdo ao principio federativo, previsto
' qualq ¢ '
nos seguintes dispositivos da Constituicdo da Republica (aplicdveis aos municipios,

conforme j& se frisou, por for¢a do art. 144 da Carta Paulista):

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(..)

XXIV — diretrizes e bases da educagdo nacional;

()

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

()

IX — educagéio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;

()
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguinfes

principios:

()

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o

pensamento, o arte e o saber;

Da leitura da lei impugnada em cotejo com os disposifivos constifucionais
transcritos, percebe-se que o norma, ao dispor sobre a implantagdo de
infraestruiura nas salos de aula para pessoas portadoras de Transtorno de Déficit
de Atencdo e Hiperatividade - TDAH, e outros tipos de deficiéncia, estd legisiando
sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, e ndo

sobre diretrizes gerais de ensino ou educagdo.

Certo é que, ossim o fazendo, o Municipio de Sdo José do Rio Preto exerceu
a sua competéncia complementar (e ndo suplementar, conforme prevé o art. 30,
ll, do Constituigdo Federal), sem perder a ténica do interesse local, na estreita

conformidade do permissivo contido no artigo 30, inciso |, da Constituicdio Federal.

Feito esse registro, a matéria tratada na lei objurgada néo se submete as
hipdteses taxativamente arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe

do Poder Executivo ou de reserva da Administragdo.

A iniciativa legislativa reservada é matéria de direito excepcional, sendo
impositiva sua interpretagdo restritiva que ndo permite dilatagcdo nem presungdo.
Por oufro lado, a produgdo normativa nde pode fransitar & margem das regras
inerentes co processo legislativo, cujas normas constitucionais centrais sdo de

observéncia obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832).

Regra é o iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo ou comum

ou concorrente; excegdo € a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,

. -

entidades e dérgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroldrio é a devida

]
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interpretacdo restritiva das hipdteses de iniciativa legislativa reservada (MC 724-

RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112).
Do mesmo modo, colhe-se da Suprema Corte:

“A disciplina juridica do processo de elabora¢do das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois residem, no
texto da Constituicdo - e nele somente -, os principios que
regem o procedimento de formagdo legislativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa
das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima - considerada o qualificagdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da prépria Constitui¢do,
dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa”
(STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
17-04-1997, v.u.,, DJ 07-12-2006, p. 36).

Oraq, os dispositivos da lei impugnada que consubstanciam o exercicio do
poder de policia ndo se arrolam nas hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo nem da reserva da Administracdo.

Ndo se pode perder de vista que a policia administrativa se exerce
mediante a imposigdo de obrigagses positivas, negativas ou permissivas, e, no
caso, se trata da disciplina da acessibilidade de especial segmento social

vulneravel a educacdo.

De fato, a lei em questdo impde obrigacdo que visa & integragdo da pessoa

com deficiéncia, que abrange o Poder PuUblico e os particulares, o que constitui
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tipico exercicio do poder de policia arquitetado pela politica piblica delineada

na lei.

Aliés, a policia do comércio, da acessibilidade, da seguranga, do conforto,
do asseio, da higiene dos equipamentos publicos, de estabelecimentos particulares
de acesso publico e de locais de acesso ao piblico, explorados por particulares,

é matéria que se situa na iniciativa legislativa comum ou concorrente.

Tal se d& porque, para que exista o policiomento, necessdria a concorréncia
de competéncia naos trés esferas estatais em face da descentralizagdo politico-
administrativa decorrente do sistema constitucional, ficando os assuntos de
interesse nacional sujeitos & regulamentagdo e policiamento da Unido; as matérias
de interesse regional, &s normas e policia estadual; e, os assuntos de interesse

local, aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal.

A norma local questionada, sem divida, impde obrigacdo a particulares,
no dmbito da policia administrativa e demanda, por isso mesmo, a observancia

de reserva formal de lei.

A propésito, o fato de também abranger a norma o poder pUblico, que se
vé compelido a observar uma infraestrutura que melhor se odapte para as
pessoas com deficiéncia fisica em estabelecimentos de ensino publicos concretiza,
neste aspecto, dada o obrigacdo imposta cos particulares, o principio da

igualdade.

Por identidade de razdes, ndo ha como se vindicar espago inerente &
reserva da Administracdo por carecer exclusividade — explicitamente declarada
na Constituigdo — para a disciplina do assunto que, como visto, pode ser objeto de

lei de iniciativa comum ou concorrente.

O Parlamento municipal exerceu sua competéncia, alids, mediante o uso de

direfrizes e normas gerais, sem afetar espacos reservados ao Poder Executivo.
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Além disso, a lei impugnada, especialmente no que toca ao equipamento
pUblico, encontra-se em consondncia com o Tema 917 de repercussdo geral,
porquanto o dispositivo se ocupou, em Ultima andlise, de matéria relativa &
protecdo da pessoa com deficiéncia, que é de iniciativa legislativa concorrente

entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo municipais.

Assim, nestes termos, forgoso reconhecer que tal matéria néo consta do rol
taxativo do art. 61, §1°, inciso I, da Constituicdo Brasileira, reproduzido no § 2°
do art. 24 da Constituicdo Estadual, que estabelece as matérias cuja iniciativa de

lei compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Em outras palavras, a lei em testilha néo incidiu nas hipdteses
constitucionais, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, restringindo-se nos

limites do interesse local (art. 30, inciso |, Constituicdio de 1988).

Ademais, ainda que a aludida norma imponha gastos & Administragdo
Municipal — o que ndo é o caso —, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a geracdo de gastos

& Administracdo PUblica ficaria adstrito & iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, em decorréncia do julgamento do ARE n. 878911 RG/RJ
(Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.10.2016), em sede de
Repercussdo Geral, o STF consolidou a sua jurisprudéncia, fixando a Tese 917,
segundo a qual ndo afronta a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trate
sobre sua estrutura ou atribuicdes de seus érg&os nem acerca do regime juridico

de servidores publicos. De fato, destaca-se do acérddo:

“No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de drgdos da Administragdo
Piblica local nem trata do regime juridico de servidores
pUblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de

inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga
e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde co Poder Piblico a satisfagdo
de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os
entes politicos que compde a organizagdo federativa do

Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo™.

No caso supracitado, o afo normativo impugnado cuidava da
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas publicas
municipais e cercanias, protegendo, mediante o imposicdo de prestagdes positivas
cao Poder Publico, direitos fundamentais de segunda gerag¢do relacionados &

criangca e ao adolescente, conforme preceitua o art. 227 da Constituicdo Federal.

Nesta a¢do direta de inconstitucionalidade, como j& explicitado, a lei
impugnada também trata de adequacdo da infraestrutura, em estabelecimentos
de ensino publicos ou privados, protegendo, mediante a imposicdo de prestagdes
positivas ao Poder Publico, direitos fundamentais relacionados & proteg¢dio da

pessoa com deficiéncia.

Evidente, pois, o semelhanca entre o caso ora analisado (em julgamento) e
o paradigma, em razdo da coincidéncia entre os fatos fundomentais discutidos e
aqueles que servirom de base & rofio decidendi (tese juridica) constante do

precedente.

Salienta-se, neste aspecio, que, ainda que o municipio vislumbre dispéndio
financeiro, eventual caréncia de recursos para a execugdo da lei questionada ndio
acarreta o sua inconstitucionalidade e imporia, no méximo, na inexequibilidade
do beneficio estabelecido no mesmo exercicio orgamentdrio em que promulgada
a aludida lei, razdo pela gual ndo hd afronta ao art. 176, |, do Constituicdo

Paulista.

Trago & compreensdo valioso precedente deste colendo Orgdo Especial em

caso semelhante ao presente:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
9.994, de 25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo
André. |. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE — Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar
na Constituicdo Estadual — Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA -
Imposicdo genérica de instalagdo de brinquedos
adaptados em parques de diversdes puUblicos e privados
que ndo inferfere na gestédo administrativa do Municipio —
Medida de policia administrativa — Inexisténcia de vicio
de iniciativa, nesse ponto. lll. Inconstitucionalidade, contudo,
da determinac¢do da obrigacgdo de realizagdo de convénios
e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisicdo e
instalagdo de brinquedos adaptados (artigo 5°) e da
fixacdo de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacdo (artigo 6°) — Desrespeito aos artigos 5° e
47, incisos ll, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual — Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu as atribuices do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagao dos
poderes — Tema 917 de Repercussdo Geral.
Inconstitucionalidade parcial configurada — Ag¢do julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2256016-
29.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, 12/06/2019)

Nesse julgado, o ilustre Relator, Desembargador Moacir Peres, acentuou com

total propriedade que:

“Primeiramente, observa-se que a lei vergastada, ao impor
a obrigagdo de instalagcdo de brinquedos adaptados para
pessoas deficientes fisicas, em parques de diversdes tanto
publicos quanto privados, ndo dispds sobre a estrutura ou a
atribuicdo de dérgdios publicos nem sobre o regime juridico
de servidores publicos, matérias efetivamente de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

11
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Observa-se que a lei trata da criagdo de proibicdo

destinada a todos. Verifica-se, na hipdtese, regramento de

situacdo ligada ao poder de policia administrativa.

Conforme define o artigo 78 do Cédigo Tributdrio Nacional,
“considera-se poder de policia atividade da administragdo
plblica que, limitando ou disciplinando direito, inferesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse puUblico concernente & seguranga, &
higiene, & ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e
do mercado, co exercicio de afividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Piblico,

tronguilidade pUblica ou ao respeito & propriedade e aos

&
direitos individuais ou coletivos.”

Portanto, ndo se trata, no case em andlise, de imposi¢do pela
Cémara dos Vereadores de politica publica a ser
implementada pelo Chefe do Poder Executivo, mas de
questdo de policia administrativa estabelecida a fim de
efetivar a inclusGo das pessoas com deficiéncia, observando

o interesse piblico.

E ndo hd previsdo constitucional de iniciotiva privativa do

Chefe do Executivo para a hipétese em aprego.

Como é cedigo, “em algumas hipdteses, a Constitvigdo
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo
a apenas algumas autoridades ou érgdos. Fala-se, entdo,
em iniciativa reservada ou privativa. Como figuram hipdteses
de exce¢do, os casos de iniciativa reservada ndo devem ser
ampliados por via interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo
Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed.

S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).

Inexiste no caso, portanto, violagdo & iniciativa reservada do

Prefeito Municipal.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente,
submetido ao rito de Repercussdo Geral pelo Tema 917,
reconheceu que as hipdteses de limitacdo de iniciativa
parlamentar estdc taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo Federal, de modo que ndo se admiie

interpretac@o ampliativa das suas disposicdes.

()

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que ndo
cuide especificamente de sua estrutura ou da atribui¢cdo de
seus érgdos, ou do regime juridico de servidores publicos,

como é o caso dos autos.”

Face ao exposto, opino pela improcedéncia do pedido.

tapf/shgf

E o parecer.

Sdo Paulo, 02 de fevereiro de 2022.

Waliace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justica
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Natureza: Recurso Extraordinario
Processo n. 2233100-93.2021.8.26.0000
Recorrente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Recorrido: Prefeito de Sao José do Rio Preto

Inconformado com o teor do acorddo proferido
pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
de procedéncia da acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n° 13.945, de 27 de setembro de 2021, do Municipio de Sdo José
do Rio Preto, que "dispoe sobre a obrigatoriedade de as Escolas
Publicas e Privadas disponibilizarem cadeiras em locais
determinados nas salas de aulas aos portadores de Déficit de Atengdo
e Hiperatividade — TDAH no Municipio de Sao José do Rio Preto, e
da outras providéncias ", o Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo interpds recurso extraordinario com fundamento no artigo
102, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal.

Contrarrazdes estao a fl. 164/169 e 172/184.

E o relatorio.

Estdo preenchidos os requisitos gerais (forma ¢
tempestividade) e os especificos do apelo extremo, razdo pela qual o
recurso extraordinario ¢ admissivel. Também o pressuposto da
repercussao geral, tal como exige o artigo 1.035, § 2°, do Cédigo de
Processo Civil, foi cumprido pelo recorrente. A questdo constitucional
(interpretacdo dos dispositivos citados no recurso) foi ventilada e

debatida desde o inicio do feito, dela ocupando-se a decisdo recorrida,

Recurso Extraordinario n° 2233100-93.2021.8.26.0000
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de tal arte que também esta cumprido o requisito do artigo 1.029,

PODER JUDICIARIO

Gabinete do Presidente

inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Por todo

extraordinario e¢ determino o seu encaminhamento ao E. Supremo

0 exposto, admito o

Tribunal Federal.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 7 de junho de 2022.

RICARDO ANAFE

Presidente do Tribunal de Justica
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Art. 7° A presente Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdc. sendo que. a cor et sao

dos beneficios previstos somente serd feita a partir do ano de 2023.

Art. 8" Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessdes, 27 de junho de 2022.

K\ l v -

7]
\%re dor Franco Ferro
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JUSTIFICA-SE ABAIXO.
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JUSTIFICATIVA.:

O Projcto ce Lei Complementar tem por objetivo instituir no Municipio a concessdo de beneficio
tributario de Imposto Predial ¢ Territorial Urbano (IPTU) destinado a apoiar: as pessoas lisicas que i)
possucm como unico bem imovel um terreno urbano de proporgdes reduzidas, ii) possucm terrenos
urbanos destinados ao plantio de hortas e, iii) isencdo tributdria para aqueles que possuem como unico
bem imdvel um terreno urbano utilizado para plantio de hortas vinculado integralmente a produgdo

orginica ¢/ou agroecoldgica. devidamente certificada, com base nos regulamentos atinentes a cada caso.

Nesse sentido, observa-se que o presente projeto de lei possui um fim social, urbanistico

2 ambizntal.

I imperioso destacar que tal iniciativa surge em um critico momento econémico no pais,
scbretudo para os mais pobres. Conforroe amplamente notificado, o IPCA (indice de Precos ao
Consurnidor Ampla), a inflagio oficial no pais, fechou 2021 a 10,66%, sob forte influéncia dos pregos
dos cornbustiveis'. Além disso, o desemprego no Brasil so devera atingir o nivel pré-pandémico em 2024,
sendo que a estimativa da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ¢ de que a quantidade de

desempregados no pais em 2021 € de aproximadamente 14,3 milhdes®.

Nio obstante, segundo pesquisa civulgada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania ¢
Seguraaca A imentar e Nutricional (PENSSAN), cerca de 58.7% da populagao brasileira vive com algum
grau de inseguranca alimentar, seja ele leve, moderado ou grave. Pior, por volta de 33,1 milhdes de

pessoas em 2022 passam fome. o que significa aproximadarmente 1/7 da populag¢do nacional.

Com base em todo esse cenério, em invocacdo ao principio da capacidade contributiva, incumbe
ao Municizic agir, a wm s tempo. no sentido de diminuir distorgdes sociais € contribuir como incentivo
a agricaltura famil:ar urbana de alimentos, com especial enfoque na producdo orgénica e agroecologia,

ern terrenos urbancs ndo edificaveis de pequeno porte.

Outro ponty que merece atengdo € o de que os instrumentos urbanisticos apresentados no Estatuto
da Cidade 2 no Pleno Diretor de Ribeirdo Preto, com razdo, incentivam o adensamento construtivo ¢ o

combaie ao desnezessario espraiamento ¢ a especulagdo mmobiliaria. Justamente para respeitar essa
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importante l6gica urbanistica. busca-se neste projeto de lei a restrican dos terrenos Feneliciados parce
aqueles que, concomitantemente: 1) sejam de pessoa fisica, i1) sejam o Unico bem imdével Co individuo.
iii) ndo scjam edificados, iv) tenham 230 m?, se plantarem em formato do produginy ¢ ginica ¢/ou
agroflorestal, até 125 m?, se receberem horta em formeto geral, e até 80 m? se nio reeeberam qualquer

atividade.

Com base nessas restri¢oes, ndo ha que se arguraentar sobre um possivel ticentivo & especulacio
imobilidria posto que, de acordo com a crise econdmica atualmente vivida. aquele que possul como Unico
bem um pequeno terreno urbano sem edificagdo néo estd nessa situacio por especulacdo imobiliaria, mas.
ao revés, ¢ provavelmente carente dos recursos financeiros necessdrios a cfetivagio du construgio

imobiliaria.

No ambito da constitucionalidade, outras leis complementares tratando de temes similares e de
iniciativa dos(as) nobres colegas ja foram aprovadas pela Cadmara Municipal; cito, em especifico, az LC7s
n°®2842/2017 e 2896/2018. Tais leis foram objeto de a¢des diretas de “nconstituc: onalidase, mas nerhurna

delas foi julgada inconstitucional por vicio de propositura.

Tal constitucionalidade decorre, justamente, da competéncia da Clmara Municipal para
legislar sobre tributos, expressa no art. 8°, alinea ‘a’, inciso 1I da Lei Orginica Municipal. Vé-se.
portanto, que o Vereador Municipal possui plena autonomia para legislar sobre a questio. respeitadas as

determinagdes Constitucionais e Infraconstitucionais federais, estaduais e nunicipzis.

Assim, importa mencionar que Supremo Tribunal Federal (STF). em r«:ginn: de Repercussio
Geral no ARE 743.480-MG. cujo relator foi 0 Ministro GILMAR MENDES (j 10.10.2712), assentou &

seguinte orientagao:

Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem reducéio o1 extineio de tributos ao
Chefe do Poder Executivo.

Tese: Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de inicat va para leis de netureza
tributaria, inclusive para as que concedam rentincia fiscal.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria tributdria. ¢ mesmo ocorre.

por consequéncia, quanto a extensdo de eventual beneficio tributario.

Nesse mesmo sentido menciona-se o Acordio do E.TISP" ne proczsso  2141404-

10.2020.8.26.0000
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.989, de 18 de maio de 2020,
do Municipio de Valinhes, que “concede isen¢do ou remissao do Imposto Predial e Territorial
Urbana - [PTU incidente sobre iméveis edificados atingidos por enchentes ¢ alagamentos no
Mumicipio de Valinhos™ - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que nio tratou de nenhuma
das matérias de iniciative legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Auséncia
di vicio de iniciativa - Qricntacio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussio Geral
no ARE 743.480- MG (“inexiste. na Constituicio Federal de 1988. reserva de iniciativa
para lis de natureza ftributdria, inclusive para as que concedam rentncia_fiscal™) -
RECLEITA - Diminuigde - Circunstancia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Nio bastasse, a alegacdo de rentincia de receitas demanda andlise de
matéria de fato, o que € incabivel em sede de acdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113
DO ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de carater transitério que ndo se aplica
a05 Estados e Munricipios, incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de cardter
aransitdrio e de ndo reproducdo obrigatéria - Dispositivos que ndo se referem aos Municipios,
mus o IUn do, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uni2o™ - Precedentes - Inconstitucionalidade afastada. Preliminar
afustada e agdo julgada improcedente.

Para 2lim do supramencionado acorddo, cabe mencionar outros tantos que seguem a mesma
l6gica aplicad: no acima exposto: ADI 2025513-38.2020.8.26.0000, j. 16/09/2020%; ADI n°® 2197593-
42.2019.8.26.000, j. 12/08/2020% ADI n°® 2002639-59.2020.8.26.0000, j. 08/07/2020°.

Portan (o, cares colegas, este projeto de lei complementar € plenamente legitimo, legal. necessario,
segue a demarda popular e, por isso, merece ser aprovado pelos Nobres Vereadores e Vereadoras desta

Case.

* Disponivel en csaf s us.hricises e Arquivo.do?edacerdao = 1 1076 1 dA8&eedForo -,
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