Camara Municipal de Ribeirao Preto...

Estado de Sao Paulo

CONVOCACAOQ DE SESSAO EXTRAORDINARIA
A SER REALIZADA NO DIA 15 DE DEZEMBRO DE 2022

De conformidade com § 4° do artigo 25 da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto,
combinado com os artigos 173 e 174 do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolu¢do n°
174/2015 e alteragdes), ficam os senhores vereadores CONVOCADOS para a SESSAO
EXTRAORDINARIA a ser realizada no dia 15 DE DEZEMBRO DE 2022, com inicio as 17:00
horas, para apreciacdo da seguinte matéria:

1°DISCUSSAO0 PROPOSTA DE EMENDA A L.O.M. N° 03/2022 - MESA DA CAMARA
MUNICIPAL - REVOGA O §2° DO ARTIGO 45 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

2/3

CONVOQUEM-SE OS SRS. VEREADORES.

Ribeirdo Preto, 14 de dezembro de 2022.

ALESSANDRO MARACA

Presidente



pal de Ribeirdo Preto

Camara Munici

Q3 [4L

Camara Municipal de F |

Data: 29/11/2022 Horario: 16:0

Estado de Sao Pauld LEG -
PROPOSTA DE EMENDA DESPAECHO
A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO e
ary. Prevo, 29 NOV.2022
N© 0 Y EMENTA: T

REVOGA O § 22 DO ARTIGO 45 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, CONFORME ESPECIFICA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Senhor Jhresidente
Apresentamos a consideragdo da Casa o seguinte:

Art. 12 Fica revogado o § 22 do artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo
Preto.

Art. 22 Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua publicagao.

J{ibeirdo Preto
ARACA

12 Vice-presidgnte

MATH%S MORENO

12 Secretario

2@ Secretdrio

Protocolo Geral n°® 22095/202 Is. 2/32

EXPEDIENTE:

ATO N° OF. N° DATA FUNCIONARIO: 1




Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

Processo Administrativo n? 21.311/2022 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?
1.546-0 (anexos).
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ESSA gMARACA
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JEAN CORAUCI GLAUCIA BERENICE
12 Vice-presidente 229 Vice-presidente (licenciada)
MATHEUS MORENO FRANCO
12 Secretdrio 22 Secretdario
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¥ CAmara Municipal de Ribeirao Pretc

Estado de SAo Paulo

Proc. _21311/2022
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PROCESSO N° 21.311/2022

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOVENTE:

PROCESSO SEI N° 29.0001.0240517.2022-90
ASSUNTO:




Camara Municipal de Ribeirao Preto

Coordenadoria Juridica Data: 0811112032 Horariol 310182
TS YRS NG TRIDA

De: MPSP/Subpracuradioria-(zeral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br >

Enviado em: terca-feira, 8 de novembro de 2022 10:47

Para: juridico@camararibeiraopreto.sp.gov.br

Assunto: Processo SEI n® 2& 0001.:0240517.2022-90

Anexos: Despacho_829188% nitmi: Notificacao_8318492.htm
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EDIMGS A GENTILEZA DE CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

g |

i
]
_l
ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal, 5-?“!-3--*&%3""-"-:*—"‘”

2e ordem do Subprocurador-Geral de Justica Juridico, encaminhamos abaixo instrugdes de acesso ao processc St
rererido no assunto com a finalidade de que seja atendida a solicitacdo nele contidz. A resposta devera remetida
necessariamente por e-mail para o endereco eletrénico subjuridica@mpsp.mp.br, sendo gue eventuais documentos
fisicos deverdo ser digitalizados no formato preto e branco e com definigdo méaxima de 100 dpi {documentos

com volume de dados excessivo serdo devolvidos).

O prazo seréd de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da disponibilizacdo de acesso ao procedimento. Nac

havendo requerimento de acesso no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do envic da notificacdo, o praio
passara a fluir.

Observacdo sobre Prazo

Conforme entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Piiblico, os prazaos sda confados de forms
continua, nos termos da previsdo contida na Lei Estadual 10.177/98 e na Lei Federal $5.784/95. que egulan; o
processe administrativo no dmbito das Administragdes Publicas Estadual e Federal, respectivanenra, siazisnio e
assim, a aplicacao subsidiaria do Cddigo de Processo Civil.

INSTRUCOES DE ACESSO AQS PROCESSQS SEI
0 acesso ao SEl compreende duas etapas:
TTAPA 1

Realizar o Cadastro de Usuario Externo utilizando o link abaixo ou através do portal MPSP
em https://www.mpsp.mp.br/sei-sistema-eletronico-de-informacoes

Selecionar a opcdo "ACESSO AO SEI USUARIO EXTERNO" e, logo apds, basta clicar em "Clique aqui se vocé ainda nao
esta cadastrade” e completar o cadastro, que serd liberadc em 48 horas.

Apds o perfodo de 48h, o usuario devera ohservar a segunda etapa.

ETAPL 2

Solicitar permissdo de acesso ao processo. Para isso basta enviar um &-mail para subjuridica@mpsp.mp.br Cidwznun
o nimero completo do processo SEI gue se pretende acesser, bem como o e-mail utilizado no momento do
cadastro.

A liberzcao sera enviada para o e-mail cadastrado alertando sobre a autorizac3o de 3¢esso ae Processo.

Lembrando que o acesso s € permitido para o e-mail cadasirado.
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08/11/2022 11:04 SEIMPSP - 8291882 - Despacho

{
| MINISTERIO PUBLICO ; Gabinete da Subprocuradoria-Geral de Justiga /2,
| DO ESTADO DE SAO PAULO i Juridica '
| i
) ! | C. M. RF
[Proc. 24 384 22
DESPACHC [FL. Q4
Fub.___ ©

Objeto: Analise da constitucionalidade do § 2° do artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Ribeid Preto. quc
dispde sobre a apreciacao pela Camara Municipal de projeto de lei de iniciativa do Prefeito.

De ordem, determina-se a realizacao das seguintes diligéncias:

1. Notifique-se o Presidente da Camara Municipal para que. no prazo de 15 (quinze) dias. aprescnt.
a. manifestacdo sobre a constitucionalidade dos atos normativos indicados no objeto acima;
b. informagades sobre as providéncias que serdao tomadas:
c. informagdes cobre sua vigéneia e eventuais alteracdes: e
d. remessa de seu texto e copia de seu processo legislativo:

O acesso aos autos sera garantido digitalmente pelo SET (Sistema Eletronico de Informagdcs).

' ;,Eﬂ i3 § Documento assinado eletronicamente por FERNANDA CHUSTER PEREIRA. Promotor de Justi¢a -
wssinatura - § Assessor. em 07/11/2022. as 14:35. conforme art. 1°. [11, "b". da Lei Federal 11.419/2006.

~—, elptrdnica

file ///C:/Us es/joseolivio/AppData/local/Microsoft/Windows/INetCache/Content. Outlook/ASJJBTO0/Despacho_8291882 himi
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MP SP | MINISTERIO PUBLICO  Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica fis. 8/32
| DO ESTADO DE SAQ PAUL ‘- Controle de Constitucionalidade '

—— C.M.R.F
NOTIFICACAO lpmz, 3,41 l2
- A 2 oS
Pracesso SEI n®: 200001 (i2403517.20:22-90 dub,__ Ry

, 7
Objeto: Analise da constitucionalidade do § 2° do artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Prete, que
dispoe sobre a apreciagdo pela Camara Municipal de projeto de lei de iniciativa do Prefeito.

Husirissimoia) Senhor(a) Presidente da Camara Municipal.

De urdem do Subprocurador-Geral de dustica Juridico. fica Vossa Senhoria notificado para atender a solicitacao
contida no despacho que segue anexoe. ficando ciente de que o piocesso eletronico devera ser acessado conforme
mstruches que seguem. A resposte deverd remetida necessariamente por e -mail para o enderego eletrérico

nmjm idical@mpsp. m;,.b( sendo wie eventuais documentos fisives deverde sor digitalizados no formato preto «
i axopssivo soino devolvidos .

branco e com delinicAe maxime de H"‘ dpi (documentos com vaiume de dado:

A4 tigeaqiibilizacae de acesso ag procedimpento. Nao

contados do envio da notificacio, o prazs

- ' -

Y prazoserade 15 qmruc;

ias COIriaes

vende reqi erimento de acesso 1o praco dc 10 (di..,; g con

o do Conselho Superior o S idrio Publico. vs prazos sao contadoes
‘onfinua., nos termos da previsio contida na Lei Estadual 10.177,98 ¢ na Let Federal 9.784/99, que regulam ¢
processo administrativo no ambite das Administragdes Pablicas Estadual ¢ Federal, vespectivamente. afastando-se,
assin, a aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil.

Coniorme entendunento sun

INSTRUCOES DF ACESSO AQS PROCESSOS SEL
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SEIMPSF - 3318492 - Notificagao

Ministeriv Pablico do Estado de Sao Paulo

Scbprocuradoria-Geral de Justica Juridica

itiia Riachuelo. 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro fls. 9/32
01007-904 - Sao Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br

Document assinado eletronicamenie por PATRICIA OCHI TAKIUTI, Oficial de Promotoria, em
SEORTI2022 a5 10:45, conforme art. 17, 1L "b". da Lei Federal 11.419/2006.

: A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador 8318492 ¢ o
¥ cOdigo CRC 379E380C.

29.0001.0240517.2022-90 8318492+v2
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A COORDENADORIA JURIDICA

Segue para conhecimento e manifestagdes cabiveis.
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& Camata Municipal de Ribeirdn Preto

i Eatado de Sio Paulo

Coordenadoria Juridica

Promovente: Ministério Publico do Estado de S3o Paulo
Assunto: SEI n? 29.0001.0240517.2022-90
PROCESSO: 21.311/2022

Primeiramente, tendo em vista o teor da solicitagdo,
encaminhe-se a Coordenadoria Legislativa para que informe o expediente, retornando-se

apos, com a brevidade que o caso requer.

Ribeirdo Preto, 09 de ngvembro de 2022

COORDENADOR JURIDICO
OABSP 359549




Eamara Municipal de Ribeirdo Preto
Estado e Sao Paulo

COORDENADORIA LEGISLATIVA

Processo: 21.311/2022 Proc. 92 /. j "/ / 2 24) .
Promovente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo {Rub. ............ //:‘, """" !

Assunto: Processo SEI 29.0001.02.40517.2022-90

Cuida-se de processo promovido pelo Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, o
qual vislumbra obter informacdes atinentes a constitucionalidade do § 2° do artigo 45
da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, que dispde sobre a apreciacao pela
Camara Municipal de projetos de lei de iniciativa do Prefeito, enviando a Presidéncia
desta Casa os seguintes questionamentos: a) manifestacdo sobre a constitucionalidade
dos atos normativos indicados no objeto acima; b) informacdes sobre as providéncias
que serdo tomadas; e c) informacdes sobre sua vigéncia e eventuais alteracoes; e d)
remessa de seu texto e copia de seu processo legislativo (fls. 04).

O processo foi encaminhado a digna Coordenadoria Juridica, a qual remeteu a esta
Coordenadoria Legislativa para instrucao.

No que concerne ao questionamento elencado no item “a”, informamos que se trata
de analise juridica a ser efetivada pela douta Coordenadoria Juridica desta Casa, haja
vista a competéncia legal atribuida ao respectivo setor. No mesmo sentido o
desdobramento do item “b”.

Consoante levantamento efetuado pelos setores da Casa, notadamente utilizando-se
do Sistema de Processo Legislativo (OpenLegis), Microfilmagem da Casa e sitio da
Prefeitura, informamos que o § 2° do artigo 45 da Lei Orgéanica do Municipio se
encontra vigente, com redacdo idéntica a disposta na Constituinte Municipal, a qual
deu origem a Lei Organica do Municipio promulgada em 05 de abril de 1990.

Destarte, com as informagdes de inexisténcias de emendas a redacdo original, remeta-
se a copia integral do processo legislativo atinente ao dispositivo da Lei Organica do
Municipio (§ 2° do artigo 45 da LOM) a digna Coordenadoria Juridica. Na
oportunidade, transcrevemos a redagdo vigente do dispositivo para apreciacdo do
douto representante Ministerial:

Art. 45 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado, somente podera constituir

objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da
maioria absoluta dos membros da Camara.

Av. Jeronimo Gongalves 1200 — Ribeirdo Preto / SP — Caixa postal 315 — CEP 14010-040



Eamara Municipal de Ribeirdo Prete
Fstado de $8o Paulo

Paragrafo 1o. - Para os efeitos deste artigo considera-se rejeitado o projeto de lei
quando, embora aprovado pela Camara, tiver sido o veto, total ou parcial, por ela
acolhido.

Paragrafo 20. - O disposto neste artico ndo se aplica aos projetos de iniciativa do
Prefeito, que serdo sempre submetidos a deliberacao da Camara.

No mais, reiteramos que estamos a disposicido para eventuais esclarecimentos,
oportunidade que externamos votos de estima e distinta consideragao.

's c. J‘. n, ‘;‘ I‘l”~ v .
Ribeirdo Preto, 21 de novembro de 2022 Proc :/ :?f‘/ 51';
e e ]
e Y- e l rP\Ub. resoasesans /Q(/},. i
FERNANDO MARCOS RAMOS ! T e :

Coordenador Legislativo

Av. Jerénimo Gongalves 1200 — Ribeirdo Preto / SP — Caixa postal 315 — CEP 14010-040



Camara Municipal de Ribeirdo Pieto
Estadn de Do Paulo




Camary Municipal de Ribeirdo Preto-

Latado de Do Paulo

Ribeirdo Preto, 25 de novembro de 2022

Processo SEI: n°. 29.0001.0240517.2022-90 | glmc.%iiﬂlllm |
Processo n° 21.311/2022-CMRP [Rub.___ [~ |

Excelentissimo(a) Sr. (a) Procurador(a) de Justica,

Em atengdo a Notificacdo expedida nos autos do Processo n® SEI
29.0001.0240517.2022-90 recebido em 8 de novembro de 2022 cujo objeto é “andlise da
constitucionalidade do $2° do artigo 45 da Lei Orgdnica do Municipio do Ribeirdo Preto,
que dispoe sobre a apreciagdo pela Camara Municipal de projeto de lei de iniciativa do
Prefeito”, tenho a honra de encaminhar as informag¢des da Coordenadoria Legislativa

desta E. Casa de Leis (itens “c” e “d™).
Link para baixar os documentos:
https://tinvurl. com/S1:[2900010240517202290

ou

https://drive.google.com/drive/folders/1CeoZ K-

Pov7Lfexvax P465kR 7ZSwOS5TtzX 2usp=share_link

Quanto aos itens “a” ¢ “b”, temos o0 seguinte a manifestar:

De fato, ¢ do entendimento desta Coordenadoria Juridica que o §2° do

be

artigo 45 da LOM ¢ incompativel com a Constitui¢do Federal.



(ftﬁmara: Municipal de Ribeirdo Preto-

Latado de o Paulo

Tema semelhante, inclusive, ja foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 1.546, quando da analise de texto da Constituigédo do Estado de Sdo Paulo, face

ao que dispde a Constituigdo Federal.

Por tais razdes, esta Coordenadoria Juridica informara a Presidéncia desta
Casa de Leis quanto a este posicionamento, para que determine a Coordenadoria
Legislativa a elaboracdo de Proposta de Emenda a Lei Orgénica do Municipio para a

adequacgdo de seu texto ao que dispde a Constituigdo Federal.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

consideragzo = respeito.

C.M.R. |
) PIOL 7—4 gq/'/llh_n
Atenciosamente, [ Fl. 1L

COORDENADOR JURIDICO
OAB/SP 359549



Camara Municipal de Ribeirdo ﬁrem

Latado de Sio Paulo N
Proc 212 -4//2:Z
Fl. VA
Rub ¥ il

Coordenadoria Juridica

Promovente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Assunto: SEI N2 29.0001.0240517.2022-90
PROCESSO: 21.311/2022

Cumprido o expediente, conforme oficio e e-mail juntados,

retorne-se a Coordenadoria Administrativa.

Anote-se a necessidade de comunicagdo a Coordenadoria

Legislativa para elaborazio da Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio.

Ribeirdo Preto, 28 de novembro de 2022.

AIR LUIZ
COORDENADOR JURIDICO
OABSP 359549




Coordenadoria Juridica fls. 18/32
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De: Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>
Enviado em: segunda-feira, 28 de novembro de 2022 11:54
Para: Coordenadoria Juridica
Assunto: RE: resposta SEI N° 29_0001_0240517_2022_90
- : -

. p YLy

Recebido. Grato. | FToc. =
Fl q(ﬂ £ -

. t Rub. s Y//\

Atenciosamente, /

Subprocuradoria Geral de Justica Juridica
Tel: (11) 3119-9615
subjuridica@mpsp.mp.br

De: Coordenadoria Juridica <juridico@camararibeiraopreto.sp.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 28 de novembro de 2022 11:28

Para: Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica <subjuridica@mpsp.mp.br>
Assunto: resposta SEI N2 29_0001_0240517_2022_90

Bom dia,
Segue resposta em anexo.

Att,



Camars Municipal de Ribeirdo Preto-

Extado de Sio Paulo
@ oordenadoria Administratioa

Processo: n° 21.311/2022

Promovente: Ministério Piiblico do Estado de SZo Paulo

Assunto: SEI n® 20.0001.0240517.2022-00

Nos termos da manifestacio da digna Coordenadoria Juridica, encaminhe-se a
Coordenadoria Legislativa para as providéncias que se fizerem necesséria no que tange

4 elaboracfo de proposta de emenda a Lei Orgénica do Municipio.

Ap0Qs, retorne-se.

Ribeirdo Preto, 29 de novembro de 2022




S.T.F. 102,002
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L2, o 449
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 06.04.2001
EMENTARIO N2 2 0 2 6 - 3

03/12/1998 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.546-0 SAO PAULO

RELATOR : MIN. NELSON JOBIM

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR

ADVOGADO: CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA
ADVOGADO: DIANA COELHO BARBCSA
ADVQOGADO: MARCELO DE CARVALHO

EMENTA : CONSTITUCIONAL. CONSTITUIGCAO ESTADUAL E REGIMENTC
INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ESTRUTURA DO . PROCESSC
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI REJEITADO. REAPRESENTACAO. EXPRESSOES EM
DISPOSITIVOS QUE DESOBEDECEM AQO ART. 25 E SE CONTRAPOEM AO ART. &7,
AMBOS DA CF. A OBSERVANCIA DAS REGRAS FEDERAIS NAC FERE AUTONOMIZ
ESTADUAL. PRECEDENTES.

ACAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.

— e o e o — —m

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o3
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessd8oc Plenédria, n=z
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, =z
unanimidade de votos, em julgar procedente, em parte, a acdc direta
e declarar a inconstitucionalidade, no art. 29 da Constituicado do
Estado de S&o Paulo e no art. 153 do Regimento Interno da Assembléi:z
Legislativa Estadual, da expressdo “ressalvados os projetos d=
iniciativa exclusiva”.

Brasilia, 03 de dezembro 1998.

CARIOS VELLOSO - PRESIDENTE

PAR /\/\/
/////é;isou JORFIM
/
/ :




fls. 21/32

Sprorne  Fictlornat Gt 450

03/12/1998 TRIBUNAL PLENO

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.546-0 SAO PAULO

RELATOR : MIN. NELSON JOBIM

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO: ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR

ADVOGADO: CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA

ADVOGADO: DIANA COELHO BARBOSA

ADVOGADO: MARCELO DE CARVALHO

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - (Relator):

O Deputado Estadual José Eduardo Ferreira Netto provocou o

Procurador-Geral da Republica.

O Procurador-Geral da Republica ajuizou esta ac¢id&oc e ataca

as seguintes regras:

Constituigado eétadhal:

Art. 29. Ressalvados o©0s projetos de 1iniciativa
exclusiva, &a matéria constante de projeto de leli rejeitado
somente poderd ser renovada, na mesma Ssessdo legislativa,

mediante proposFa da maioria absoluta dos membros da Assembléia

Legislativa.” |

S.T.F. 102,002



S.T.F. 102.002

fls. 22/32

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.546-0 SAO PAULO

Regimento interno da Assembléia Legislativa:

WArt., 153. A matéria constante de projeto de lei
rejeitado ndo poderd ser renovada na mesma sessdo legislativa,
a ndo ser mediante proposta da maioria absoluta dos membros da

Assembléia, ressalvados os projetos de iniciativa exclusiva.”

Sustenta que as regras estaduais ferem dispositivos da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e lels que adotarem, observados os principios

desta Constituicédo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente poderd constituir objeto de novo projeto, na
mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta

dos membros de qualqguer das Casas do Congresso Nacional.
Alega que:

(1) “... o modelo imposto pela Constituic¢dc Federal
ndo contempla a distincdo feita na Constituig¢do estadual, ndo
excepcionando da exigéncia do guorum qualificado a
reapresentag¢do de projetos de lei em matérias de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo” (fls. 4);

(2) .. o modelo estruturador do processo
legislativo inscrito na Carta Magna €& de adogdc obrigatdria
pelos Estados-membros, por forga \do art. 25, caput, da
Constituicdo Federal ...” (fls. 4).
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O Min. REZEK indeferiu a liminar (29.12.96).

Observou:

" o pedido de liminar, no que diz respeito ao
pressuposto do perigo na demora, parece-me escassamente
instruido. ... Nada ... que conven¢a, dentro dos estritcs
limites do juizo cautelar, do risco potencial que toda medida

dessa espécie reclama” (fls. 121).

Informou a Assembléia Legislativa que:

{1y "... somente as Jlinhas mestras [do processo
legislativo federall exigem a observdncia dos Estados-Membros”
(fls. 132);

(2) ”... o préprio .. [STF, por acdrddoc] ..., trazido

pela inicial aponta este norte:

‘A jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal tem reiteradamente enfatizado a
assercdo de que o0s Estados-Membros estdo sujeitos a
observédncia ‘dag linhas basicas do modelo federal do
processo legislativo, em particular, das qgue dizem
com hipdteses de iniciativa reservada e com os

limites do poder de emenda parlamentar...’” (ADIn
1434 - Min. Celso de Mello) {fls. 132;

(3) "Tal entendimento guarda estrita relacdo com o
principic da separacdo e independéncia dos Poderes, inscrito no

art. 2° da Constituicdc da Repiublica” (fls. 133).

A AGU concluiu pela improcedéncia da agé&o (fls. 143/153).

S.T.F. 102.002
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A PGR é pela inconstitucionalidade das expressdes: .

"

ressalvados os projetos de iniciativa exclusiva...”, constantes dos

dois artigos impugnados (fls. 155/158).

E o relatério.

A Secretaria envie codpia deste relatdrio para os Ministros.

S.T.F. 102.002
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O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - (Relator):
Dispde a CF:

Art. 25. O0Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢bes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo.

Na subsecdoc III, da Secdo VIII, gque trata do processo

legislativo, temos:

Art. 67. A matéria constante de projeto de leil
rejeitado somente poderd constituir objeto de novo projeto, na
mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualguer das Casas do Congresso Nacional.

A Constituicdo estadual introduz uma ressalva:

Art. 29. Ressalvados o8 casos de iniciativa
exclusiva, a matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderada ser renovada, na mesma sessdo legislativa,

mediante proposta da maloria absoluta dos membros da Assembléia
Legislativa.

O art. 153 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa

estadual repete a ressalva.

O STF firmou Jjurisprudéncia pela observancia compulsdria,

Estados-membros, dos principios gque informam O processo
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legislativo (ADIMC 276, CELSO DE MELLO, ADIMC 822, SEPULVEDA
PERTENCE, ADIMC 1.254, CELSO DE MELLO, ADI 1.434, CELSO DE MELLO).

N&o atenta contra a autonomia dos Estados tal obediéncia.

A Constituicdc Federal é a fonte principal da orden

juridica nacional e com ela deve ser compativel.

Leio respostas do Prof. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO a

gquesitos formulados e constantes dos autos:

”21. O quarto quesito guer saber:

4 - A locugdo exceptiva "“Ressalvados os projetos de
iniciativa exclusiva” constante do art. 29 da Constituicdo do
Estado é compativel com o art. 67 da Constituicdo Federal?”

Essa expressdc €& linconstitucional, por fugir ao
modelo estipulado para o processo legislativo pela Constituicdo
Federal, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, ¢ poder de auto-organizacdo dos Estados-
membros de um Estado federal ndo é ilimitado. Estd nisso
exatamente a ralz da distingdo cldssica entre autonomia (dos
referidos Estados-membros) e soberania (prdépria do Estado
Federal).

Essa limitacdoc alids, aparece explicita no art. 25 da
Constituigdo Brasileira de 1988, parte final:

'Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados o©s
principios desta Constituig¢do.’ (grifei)

Quais serdo esses principios, porém? A Leli Magna em
vigor ndo o indica. Disto evidentemente resulta polémica entre
os estudiosos.
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21.2. Certo € gue a Carta anterior entre eles incluia
os referentes ao 'processo legislativo’. Isto era expresso no
art. 13 da Carta (Emenda n°® 1, de 1969):

‘Os Estados organizar-se—-3c e reger-se-do pelas
Constituicbes e leis que adotarem, respeitados, dentre
outrecs principios estabelecidos nesta Constituig¢do, o0s
seguintes:

........

........

21.3. Seguindo este precedente, o. Supremo Tribunal
Federal, embora ndo tenha, ainda, decidido definitivamente o
mérito da questdo, vem entendendo que, sob a Constituicdo de
1988, estdo os Estados federados obrigados a observar os
principios de processo legislativo inscritos em seu texto.

E o que enuncia claramente a prépria ementa da
decisdo em tela:

'O modelo estruturador do processo legislativo,
tal como delineado em seus aspectos fundamentals pela
Constituicdo da Republica - inclusive no que se refere as
hipdéteses de iniciativa do processo de formag¢do das leis
- impde-se, enquantc padrdo normative de compulsdrio
atendimento, & incondicional observadncia dos
Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482.~

21.4. Ora, sobre a qguestdo especifica levantada na
consulta, disp8e o art. 67 da Constituig¢do vigente:

‘' A matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente poderd constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta
da malioria absoluta dos membros de gqualquer das Casas do
Congresso Nacional.’

Expresso, portanto, ai estd gue a renovagd8o, na mesma
sessdo legislativa, de projeto rejeitado somente podera
decorrer de parlamentares, da maioria absoluta dos integrantes
de uma das Casas do Congresso Nacional.

Mas a Constituicdo paulista, no art. 29, vai mais
longe:

S.T.F. 102.002
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‘Ressalvados os casos de iniciativa exclusiva,
a matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
poderada ser renovada, na mesma sessdo legislativa,
mediante proposta da maicria abscluta dos membros da
Assembléia Legisiativa.’ (grifei o texto acrescido pelo
constituinte paulista).

E evidente, portanto, que, ao deferir ao Governador,
chefe do Poder Executivo, um poder gque a Lei Magna federal
reserva aos parlamentares, estd a Carta paulista contrariando
um dos principios do processo legislativo adotado pelo Texto
nacional.

E, pois, o art. 29 da Constituigcdo de Sdo Paulo
inconstitucional, por desobedecer ao art. 25 da Carta federal,
na medida em qgue se contrapde ao principio contido no art. 67
da mesma.

7”7

O parecer ¢é& no sentido da inconstitucionalidade da

ressalva.

Alids, esse foi o conteiido da provocagcdo feita pelo

Deputado José Eduardo Ferreira Neto.
Concluo.

Julgo, em parte, procedente a acdo para excluir do art. 29
da Constituigd@o de Sdo Paulo e do art. 153 do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa Estadual, por inconstitucionais, as

expressdes: ”“Ressalvados os projetos de iniciativa exclusiva”.



b

13I8

a7z T 2 o o
. 7{% sl - .~/z/'/r./.-77/,r/ -,/ﬁ'(%z/f/ 4 5 8
03/12/1998 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.546-0 SAO PAULO

(MEDIDA LIMINAR)
voro

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente, tenho
e
duvidas sobre a matéria, porgque devemos perguirir o alcance do

vocdbulo “proposta da maioria absoluta”, contido no artigo 67. Veja,
é possivel abrir-se margem a gue um projeto de iniciativa privativa
torne-s¢ um projeto proposto pela maioria dos memdbros de qgualguer
das Casas? Entdo, a meu ver, quando se inseriu na Constituig&o do
Estado a norma atacada, deu-se a melhor interpretagdo ao artigo 67.
Porque, muito embora o artigo 67 nao abranja a explicitacao da
matéria no que ele, prevalecente a oética do Relator, acabaria por

transferir a inicliativa do Presidente do Chefe do Poder Executiveo,

por exemplo, para a iniclativa da maioria da Casa...

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM (RELATOR) - Mas nao € 1isso,

Ministro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO- O que & essa proposta?
Entdo ndoc seria mediante proposta guanto ac projeto.
Senhor Presidente, pensc gque essa proposta, constante do

artigo 67, diz respeito ao novo projelo gque repete a matér) do

anterior rejeitado, mas como enguadrar aqui, J& que se d da

fls. 29/32
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manifestacdc “da maioria abscluta dos membros de gualquer das
Casas”, os projetos de iniciativa privativa?

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM (RELATOR) - Veja, Ministro, a

regra co art. 67 tem um principio geral:

YArt. 67. A matéria coinstante de projeto de lei

rejeitado somente poderd constituir objeto de novo projeto, na

< mesma sessao legislativa, mediante proposte da maioria absoluta
X dos membros de gualguer das Casas do Congresso Nacional.”

.

Se for rejeitado o projeto, seja de origem do Executivo, ou

de iniciativa privativa de ocutro &érgdo...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por isso que digo que o

vocabulo “proposta” estd ligado a um novo projeto.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM (RELATOR) - Veja, s se permite

um novo projeto se a mailoria do Congresso admitir a tramitacgéo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ai seria admissdo da

tramitacdo e ndoc proposta.

C SR. MINISTRO NELSON JOBIM (RELATOR) - Mas essa ¢ a regra.
Agora, o Poder Executivo paulista, pela regra constitucional deles,
nido estaria submetido a isso. Se for rejeitado, ele podexa

apresentar novamente.

A redacdo paulista primitiva, gque estou examinando, & a

seguinte:

VArt. 29. Ressalvado os casos de iniciativa
exclusiva, @ matéria constante de projeto de lel rejghtado
somente poderd ser renovada, na mesma sessdo legisl iva,

2
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nediante proposta da meioria absoluta dos membros da Assembléia
.egisiat

t
fativa.

Ou seja, pela lei peaulista, os projetos de iniciativa

exclusliva, que foram rejeitados, poderdo ser reapresentados. Assim,

a parte gue permaneceria seria igual a do art. 67.
Mantenho, portanto, a inconstitucionalidade da ressalva.

~. ©O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A contrario sensu, Sse se

trata de um projeto, de iniciativa privativa, rejeitado, ele pode

ser reapresentado.

Acompanho, Senhor Presidente, o Ministro Nelson Jobj

ST el
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.546-0
PROCED. . SAOC PAULOC
RELATOR : MIN. NELSON JOBIM
REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV. = : ANTONTO SILVIO MAGALHAES JUNTOR
ADV. : CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA
ADV . : DIANA COELHO BARBOSA
ADV . : MARCELO DE CARVALHO

Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente, em parte, a agdo direta e declarou a

inconstitucionalidade, no art. 29 da Constituig¢do do Estado de S3o
Paulo e no art. 153 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa

FEstadual, da expressdo “ressalvados os projetos de iniciativa
exclusiva”. Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Celso de Mello, Presidente, e Moreira Alves. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministros Carlos Velloso, Vice-Presidente.

Plendrio, 03.12.98.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso, Vice-
Presidente. Presentes a sess3d3o os Senhores Ministros Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence,
Marco Aurélio, Ilmar Galvao, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
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