Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

EMENTA: REQUER AO PREFEITO MUNICIPAL O ENVIO DE
PROJETO DE LEI PARA A CMRP DISPONDO
SOBRE A PREVENGCAO E O COMBATE AO
ASSEDIO SEXUAL E MORAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

CONSIDERANDO que o assédio sexual e moral € um tema que
precisa ser enfrentado pela sociedade com atencdo e responsabilidade, notadamente

pelo aumento das denuncias nos ultimos anos;

CONSIDERANDO que o desvio de conduta que caracteriza o assédio
no ambiente de trabalho, seja da natureza que for, ocorre na esfera privada e na esfera publica, e que
¢ dever da adminsitragdo buscar os mecanismos legais e institucionais ao seu alcance para que essa

pratica seja banida e expurgada, punindo com rigor os que assim agirem;

CONSIDERANDO também o crescente numero de servidores que
buscam o nosso gabinete denunciando a ocorréncia de assédio moral e sexual nos mais diversos

orgdos da adiministracao;

CONSIDERANDO ainda os esfor¢os da Camara Municipal ao longo
de vinte anos, no enfrentamento do assédio moral e sexual, manifestos nas matérias legislativas
arquivadas: Projeto de Lei n° 348/2009, VEDA O ASSEDIO MORAL NO MBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA, AUTARQUIA E
FUNDACOES PUBLICAS, de autoria do vereador André Luiz da Silva; Projeto de Lei n°
155/2005, DISPOE SOBRE APLICACAO DE PENALIDADES A PRATICA DE ASSEDIO
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MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA, AUTARQUIAS E EMPRESAS MISTAS POR SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, de autoria do vereador Beto Cangussu; Projeto de Lei n® 1216/2003, AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A ESTABELECER PENALIDADES ONDE OCORRER ASSEDIO
MORAL, de autoria da vereadora Joana Leal Garcia; Projeto de Lei n° 388/2001, VEDA O
ASSEDIO MORAL NO MBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA E FUNDACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, de autoria do vereador José Alfredo; Lei 9736/2003, VEDA O
ASSEDIO MORAL NO MBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
INDIRETA E FUNDACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS de autoria do vereador José¢ Alfredo, vetada pela ADIN N°
110.138.0/7-00, PROC. ADM 02.02.075746.4 e sem efeito de acordo com Decreto Legislativo
95/2005.

REQUEREMOS, nos termos constitucionais e regimentais, seja
recebida e avaliada a minuta anexa, para que o Poder Executivo encaminhe a esta Casa
um Projeto de Lei que normatize a prevencdo e o combate ao assédio sexual e moral

dentro da administragao publica.

MINUTA:

Art. 1 - A presente lei dispoe sobre a prevengdo e o controle ao assédio
sexual e ao assédio moral no dmbito da Administra¢do Publica do Municipio de Ribeirdo Preto,

estabelecendo os mecanismos voltados ao alcance dessas finalidades.

Paragrafo unico. A apura¢do e puni¢do no ambito administrativo
municipal, ndo elide a obriga¢do do apurador de informar ao Ministério Publico a noticia sobre o

que se estd apurando.

TITULO II
DOS TIPOS DE ASSEDIO

Capitulo [
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DO ASSEDIO SEXUAL

Art. 2 - Para efeito desta lei, considera-se assédio sexual todo tipo de
agdo, gesto, palavra ou comportamento com conota¢do sexual que cause constrangimento

independentemente da existéncia de relagdo hierarquica entre assediador e assediado.

Paragrafo unico. O assédio sexual é uma forma de violéncia contra a
pessoa e considerado tratamento discriminatorio e, portanto, inaceitavel.

Art. 3 - Sdo tipos de assédio sexual:

I - assédio sexual por chantagem: aquele causado por quem se
prevaleca de sua condi¢do de superior hierarquico ou de ascendéncia, inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungdo, para constranger ou prometer beneficio a alguém com o intuito de obter

vantagem sexual; e

Il - assédio sexual por intimidagcdo: aquele caracterizado pelo
comportamento invasivo e inadequado, com conotag¢do sexual, que cria situagdo especialmente

ofensiva a dignidade sexual da vitima.

Art. 4 - Para que o assédio sexual se caracterize, as condutas devem

ser praticadas:

I - no local de trabalho, compreendendo as dependéncias das
reparti¢oes publicas, os locais externos em que os servidores devam permanecer em razdo do
trabalho, o percurso entre a residéncia e o trabalho, bem assim qualquer outro espago que tenha

conexdo com o exercicio da atividade funcional;

Il - por meios eletronicos, independentemente do local de envio e

recebimento da mensagem; ou

IIl - fora do local de trabalho, nos casos de assédio sexual por

chantagem.

Art. 5 - A caracterizagdo do assédio sexual independe:
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1 - de orientagdo sexual ou identidade de género;

Il - de espécie de vinculo laboral da pessoa assediada com a

Administracdo Publica; ou
11 - da reiteracdo ou habitualidade.

Art. 6 - Ndo se considera assédio sexual, o galanteio respeitoso ou

convites, desde que ndo insistentes ou aceitos pela outra parte.

Capitulo 11
DO ASSEDIO MORAL

Art. 7 - Para efeitos desta lei, considera-se assédio moral toda

conduta abusiva e intencional feita por gestos, palavras ou atitudes e que atinja a dignidade ou

integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, relacionada a outra por vinculo de trabalho,

independentemente das relagoes hierdrquicas entre elas.

§ 1?2 O assédio moral ndo é simplesmente sinonimo de humilhagdo e,
para ser caracterizado, necessita de provas de que a conduta desumana e antiética é realizada com

frequéncia e de forma sistemdtica ou repetitiva.

§ 2° No caso de humilhag¢do do subordinado por superior hierarquico

feita em publico, basta uma unica ocorréncia para caracterizar o assédio moral.
Art. 8 - Ndo se caracteriza assédio moral:
1 - desavencgas esporadicas no ambiente de trabalho;

11 - praticas legais dos meios de controle de erros adotados pelo Poder
Publico que possam implicar em puni¢do ao funcionadrio, desde que esses meios sejam

absolutamente legais e conhecidos pelos funcionarios, podendo ser diferentes em cada reparticdo.
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Art. 9 - Considera-se assédio moral, entre outras, as seguintes

condutas:

1 - exigéncia de execug¢do de servigos superiores as for¢as do

funcionario ou contrarios aos bons costumes;

11 - tratamento com rigor excessivo pelos superiores hierarquicos,

11l - descumprimento de obrigacoes contratuais por parte do Poder

Publico,

1V - pratica de ato lesivo da honra e boa fama, contra o funcionario

ou pessoas de sua familia;

V - ofensa fisica praticada, salvo em caso de legitima defesa, propria

ou de outrem;

VI - determinagdo para o cumprimento de atribui¢oes estranhas ou de
atividades incompativeis com o cargo ocupado pelo servidor, ou em condi¢coes e prazos

inexequiveis,

VII - designag¢do para o exercicio de fungoes triviais o exercente de
fungoes técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer forma, exijam treinamento

e conhecimento especificos;

VIII - apropriagdo do crédito de ideias, propostas, projetos ou de

qualquer trabalho de subordinado,

IX - tratamento que implique em desprezo, ignorancia ou humilhagdo
ao servidor e que o isolem de contatos com seus superiores hierdrquicos e com outros servidores,
sujeitando-o a receber informacgoes, atribuicoes, tarefas e outras atividades somente através de

terceiros,
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X - sonegagdo de informacgoes que sejam necessdarias ao desempenho

das fungoes ou uteis a vida funcional;

XI - divulgagdo de rumores e comentarios maliciosos, bem como na
pratica de criticas reiteradas ou na de subestimagdo de esforcos, que atinjam a dignidade do

servidor;

XII - exposigdo do servidor a efeitos fisicos ou mentais adversos, em

prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional; e

XIII - agir contra testemunha dos casos de assédio sexual.

Paragrafo unico. Qualquer outra pratica contumaz por parte do
superior hierdrquico de atitudes que resultam na degradagdo das condigoes de trabalho, por meio
de condutas negativas em relagdo aos subordinados provocando prejuizos emocionais ou praticos

sera considerada assédio moral.

TITULO III

DAS MEDIDAS PROTETIVAS E REPRESSIVAS E DA
CONCILIACAO

Capitulo [

DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Art. 10 - Os orgdos da Administragdo Direta, as autarquias e as
fundagoes municipais deverdo desenvolver politicas de prevengdo e de combate ao assédio sexual e

ao assédio moral, incluindo:

I - a difusdo de conteudos voltados ao reconhecimento e ao respeito a

igualdade de género, raga e orientagdo sexual;

Il - a divulgagcdo e orienta¢do aos agentes publicos acerca das

condutas que caracterizam o assédio sexual e o assédio moral;
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11l - ampla divulgacdo dos mecanismos existentes para o recebimento

de denuncia e as penalidades previstas na legislacdo.

Paragrafo unico. O funciondrio vitima podera dirigir-se diretamente e
por iniciativa propria ao Canal Centralizado de Atendimento, ficando a seu critério a comunicagdo

prévia a seus superiores hierdrquicos.

Capitulo 11
DO CANAL CENTRALIZADO DE ATENDIMENTO

Art. 11 - O Canal Centralizado de Atendimento é o servico
especializado coordenado pelo Departamento de Psicologia, ou correlato, da Secretaria Municipal
de Saude e tem a finalidade de recebimento de denuncias e orientagdo relativas as situagoes de

assédio sexual e assédio moral, assegurado o sigilo de informagoes.

§ 1° O atendimento sera garantido a qualquer pessoa vitima de
assedio sexual ou assédio moral ocorrido em relacoes laborais no dmbito da Administracdo
Municipal Direta, das autarquias e das funda¢oes municipais, independentemente do orgdao ou

entidade de lotagdo do agente publico.

§ 2° Ao final do atendimento inicial, caso a vitima opte por formalizar
a denuncia, o expediente serd imediatamente remetido a Secretaria Municipal de Negocios

Juridicos.

§ 3° O Canal Centralizado de Atendimento deverd oferecer
acolhimento e acompanhamento a vitima, orientando-a sobre os servigos publicos municipais que

possam oferecer apoio psicologico e social.

Art. 12 - Ao Canal Centralizado de Atendimento incumbira registrar
todos os atendimentos, sistematizar dados e elaborar diagnosticos das ocorréncias de assédio
sexual no dambito da Administra¢do Publica Municipal, resguardado o sigilo das informagoes e
principalmente da identidade da vitima, de forma a qualificar as politicas de preven¢do e combate

a essa prdtica.
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Art. 13 - Compete, com exclusividade, ao responsavel pelo Canal

Centralizado de Atendimento:

I - validar reconciliagdo entre as partes;

I - indicar a instauragdo dos processos disciplinares apuratorios; e

111 - indicar o psicologo que fara parte da Comissdao Processante.

Capitulo 111

DAS MEDIDAS REPRESSIVAS

Secdo |

Das Penalidades Administrativas

Art. 14 - icam os agentes publicos municipais sujeitos ds seguintes

penalidades administrativas, sem prejuizo de sua responsabilidade nas esferas civil e criminal, em

decorréncia da pratica de assédio sexual ou assédio moral:

I - adverténcia,

11 - suspensdo,

1 - demissdo,

1V - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade; e

V - destitui¢do do cargo em comissdo ou fungdo de confianga.

§ 1° A aplicagdo das penalidades serda determinada de acordo com a

gravidade da conduta, mediante processo apuratorio realizado por comissdo processante, da qual

fara parte um psicologo indicado pelo responsavel do Canal Centralizado de Atendimento.
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§ 2° Nos casos tratados nesta lei, ndo podera haver conversdo da

penalidade em multa.

§ 3° Nos casos de assédio sexual, a penalidade minima é a de

suspensdo.

Art. 15 - Sempre que aplicada alguma das penalidades previstas nos
incisos I ou Il do caput do artigo anterior desta lei, o servidor apenado fica obrigado a frequentar,
na primeira oportunidade, curso de orienta¢do sobre o tema especifico de assédio sexual ou

assédio moral, conforme o caso, sob pena de suspensdo até que frequente o curso.

Paragrafo unico. O curso de orienta¢do serd ministrado pela

Secretaria Municipal de Saude.

Secdo 11

Do Procedimento Administrativo

Art. 16 - Os processos apuratorios instaurados em fungdo desta lei
terdo todas as suas fases instruidas por Comissdo Processante ligada a Secretaria de Negocios
Juridicos, ainda que o orgdo ou a entidade a que esteja vinculado o acusado ou a vitima do assédio

conte com comissdo processante propria.

§ 1? Todos os casos de denuncia de assédio sexual deverdo ser

imediatamente remetidos ao orgdo responsavel pelo Canal Centralizado de Atendimento.

§ 2° Toda a documenta¢do gerada com base nesta lei, sem exceg¢do,

dispensam o tramite pelo canal hierdrquico.

§ 3% Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie de

constrangimento ou ser sancionado por testemunhar atitudes definidas nesta ou por té-las relatado.

Art. 17 - Os processos administrativos disciplinares que tenham por

objeto a ocorréncia de assédio sexual correrdo em sigilo.
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Art. 18 - Quando a denuncia de assédio sexual ou assédio moral for
apresentada na unidade de lotagdo da vitima ou do acusado, deverd ser imediatamente
formalizada e remetida ao responsavel pelo Canal Centralizado de Atendimento para adogdo de

medidas de orienta¢do e amparo a vitima e eventuais outras providéncias.

Paragrafo unico. A autoridade que tiver ciéncia de situa¢do de
assédio sexual é obrigada a adotar as providéncias previstas no caput deste artigo, ainda que sem

solicita¢do da vitima, sob pena de responsabiliza¢do por omissdo.

Art. 19 -No curso do processo administrativo disciplinar, o agente
publico acusado podera ser suspenso preventivamente ou transferido, caso sua presenga no mesmo

local de trabalho da vitima represente ameaga ou desconforto.

Paragrafo unico. Se ndo for possivel adotar uma das medidas
previstas no caput deste artigo, por evidente e irreparavel prejuizo ao interesse publico
devidamente justificado, sera assegurada a vitima a op¢do de transferéncia para outro local de

trabalho, desde que por sua escolha.

Art. 20 - No caso da aplicagdo de penalidades previstas nesta lei, ndo
resultando elas na perda de cargo, sera promovida a remog¢do definitiva do apenado a fim de evitar

sua convivéncia direta e habitual com a vitima.

Paragrafo unico. A seu pedido, a propria vitima podera ser
transferida, mantendo-se neste caso o acusado no mesmo local de trabalho.

Art. 21 - Constitui procedimento irregular e natureza grave, punivel
nos termos da legislacao em vigor, a acusagdo de assédio sexual ou assédio moral contra agente

publico quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Paragrafo unico. Constatado o disposto no caput deste artigo, o

responsavel pela apuragdo noticiara ao Ministério Publico.

Art. 22 - Podera a vitima solicitar a suspensdo do processo, caso o

acusado deixe de ser funcionario publico.
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Capitulo 1V
DA CONCILIACAO

Art. 23 - A conciliagdo podera ser realizada a qualquer momento,

ainda que o procedimento administrativo ja tenha sido instaurado e, neste caso, sera encerrado.

Paragrafo unico. A conciliagdo somete tera efeito depois de validada

pelo responsavel pelo Canal Centralizado de Atendimento.

Art. 24 - O papel do conciliador é assistir as partes de forma

imparcial, buscando solugoes para o problema.

Art. 25 - Estando os envolvidos de comum acordo, poderd ser

realizada a conciliagdo do conflito, devendo ser obedecido o seguinte:

I - a possibilidade de conciliagdo somente sera considerada se

admitida pela vitima;

Il - a conciliagdo sera formalizada, ouvindo-se as partes e

testemunhas, quando houver, e

Il - as oitivas da vitima e do acusado serdo feitas em separado e,
depois de ouvidas as testemunhas, deverda ocorrer uma audiéncia com as duas partes presentes,

perante o responsavel pelo procedimento disciplinar, no caso de ja ter sido instaurado.

Art. 26 - Havendo acordo, o procedimento apuratorio serd encerrado,

ndo podendo haver puni¢do administrativa em razdo dele.

Paragrafo unico. Encerrado o procedimento apuratorio em razdo de
conciliagdo, ndo podera ser reaberto, no entanto, seus autos poderdo ser aproveitados para

instruir novo procedimento que envolva a vitima ou o acusado.

Art. 27 - Ndo sendo possivel a solugdo consensual da situagdo

noticiada, o procedimento administrativo prosseguird, sendo registrada a tentativa de conciliagdo.
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Art. 28 - Os autos da conciliagdo deverdo ser encaminhados ao

Ministério Publico, caso este ja tenha sido notificado.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - s despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo a
conta das dotagoes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 29 de julho de 2021.

MARCOS PAPA
Vereador - CID
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