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EMENTA: REQUER AO PREFEITO MUNICIPAL
PROVIDENCIAS URGENTES PARA ASSEGURAR O
ERARIO MUNICIPAL, MORMENTE EM RAZAO DA
PRECARIEDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO, CONFORME ESPECIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a consideragao da Casa o seguinte:

CONSIDERANDO que o contrato de concessido publica do
transporte coletivo de Riberidao Preto, (Concorréncia n° 41/11-6 e Contrato Administrativo
de Concessao n° 97/2012, de 28/05/12) operado pelo consoércio Prourbano € precario
desde a sua égide, conforme constatado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE - TCs-013653/026/14 e 000566/006/12), cujo acordao é claro ao apontar que
(...) No caso, as projegbes de passageiros realizadas pela Municipalidade na elaboragdo
do Termo de Referéncia do certame foram superestimadas, de modo que a
concessionaria alega ocorréncia de déficit no sistema, pois vem transportando cerca de
350.000 passageiros / més a menos que o previsto no edital (cerca de 10% a menos do
valor estimado), quantidade essa que multiplicada pela tarifa a época de R$ 2,80

resultaram em déficit acumulado de aproximadamente sete milhées de reais(...);

CONSIDERANDO que o contrato supramencionado é objeto de
Acao Civil Publica manejada pelo Ministério Publico, indicando irregularidades no contrato
de concessao, essas apontadas pelo TCE-SP e pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto
que, conforme excerto do acérdédo do Tribunal de Contas assentou que (...) Além disso,
observou-se que 0s cronogramas fixados pelo Edital ndo estavam sendo cumpridos,
dentro os quais destaco a implantagdo de novas linhas da segunda etapa do projeto de

transporte; compra de novos veiculos (tipo padron); emissdo de 15.000 guias
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contemplando as novas linhas; Projeto Basico e Executivo do Terminal Jerbénimo
Gongalves. Por fim, importante destacar a existéncia de representagcdo2, que se originou
de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada pela Camara Municipal de
Ribeirao Preto, que em seu relatorio final explicitou vinte e dois itens contratuais
descumpridos pela concessionaria, sendo que quatorze itens descumpridos foram

expressamente declarados pela propria contratadas...);

CONSIDERANDO, que em sessao ordinaria realizada na no dia 08 de
junho de 2021, a Camara Municipal aprovou por 12 votos a 10 a redacdo final do Projeto de Lei n.°
139/21 que Dispoe sobre regime emergencial de subsidio financeiro publico de transporte coletivo
do municipio, para os atos, procedimentos e manutengoes que se fizerem necessarias, em razdo da
pandemia da covid-19 e da outras providéncias, ficando autorizado desde entdo o repasse de 17
milhdes de reais (sendo cinco de imediato e seis parcelas sucessivas de 2 milhdes de reais), tendo

sido objeto de duas A¢des Populares pendentes de julgamento;

CONSIDERANDO que recentemente o consorcio afirmou ainda estar
em desequilibrio economico-financeiro, ameagando nao honrar o décimo terceiro salario de seus
motoristas, ainda que amparado pela Prefeitura com aportes mensais, demonstrando cabalmente a

PRECARIEDADE do contrato e do servigo prestado aos usuarios;

CONSIDERANDO, por fim, conforme sentenca anexa (1023191-
43.2020.8.26.0071), que o municipio de Bauru foi vitorioso em primeira instancia ao defender os
interesses dos usudrios de transporte daquela cidade, NEGANDO qualquer repasse e/ou aporte ao
sistema de transporte publico, ainda que seu contrato também contivesse previsao de reequilibrio, e
que, como bem assentado pelo juizo de piso, destacando as palavras do jurista Marcal Justen Filho,
o qual diz que:

“O restabelecimento da equagdo economico-financeira depende da

concretizagdo de um evento posterior a formulagdo da proposta, identificavel como causa do

agravamento da posi¢cdo do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da remuneracdo. Ndo se

caracteriza rompimento do equilibrio econdomico-financeiro quando a proposta do particular era

inexequivel, A tutela a equacdo econdmicofinanceira ndo visa a que o particular formule

proposta_exageradamente baixa e, apds vitorioso, pleiteie elevacdo da remuneracdo. Exige-se,

ademais, que a elevagdo dos encargos ndo derive deconduta culposa imputavel ao particular. Se os

encargos tornaram-se mais elevados porque o particular atuou mal, ndo fard jus a altera¢do de
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sua remuneragdo. Caracteriza-se uma modalidade de atuacdo culposa quando o evento causador

da maior onerosidade era previsivel e o particular nio o levou em conta. Tal como ocorre nas

hipoteses de for¢a maior, a auséncia de previsdo do evento previsivel prejudica o particular. Cabia-
lhe o dever de formular sua proposta tomando em consideragdo todas as circunstancias previsiveis.
Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua omissdo acarretou prejuizos que deverdo ser por ele
arcados. Rigorosamente, nessa situagdo inexiste rompimento do equilibrio econémico-financeiro
da contratagdo. Se a ocorréncia era previsivel, estava ja abrangida no conceito de “encargos”.
Mas devem ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilidade ndo envolvia certeza de
concretiza¢do. Quando nenhum conhecimento cientifico ou experiéncia profissional produzisse
certeza acerca da concretiza¢do do evento, ndo se poderia aludir a imprevisdo culposa. Embora

exista uma parcela de dlea em toda contrata¢do, ndo se pode transformar a aleatoriedade em

esséncia do contrato, como regra."”

CONSIDERANDO que o aludido desequilibrio econémico
financeiro esbravejado pelo consércio vem desde a égide, ja que superestimado o numero

de passageiros, mostrando-se claramente inexequivel diante dos termos pactuados;

REQUEREMOS, nos termos constitucionais e regimentais:

1. Medidas urgentes e imperiosas desde Executivo Municipal para por
fim a este contrato de concessdo, buscando tutela jusrisdicional para proteger o erario da
precariedade contrato e das recorrentes chantagens promovidas pelas empresas, tendo o apoio desde
parlamentar e de varios outros para buscar novas solugdes que atendam os usudrios com a dignidade
minima que um direito constitucional assegura;

2. Promova desde ja as medidas para que os valores a serem
repassados ao consorcio sejam aprovisionados para pagamento do décimo terceiro salario dos
motoristas;

Se o contrato estd ruim para o consorcio ProUrbano, se estd ruim para

0s usuarios, € esta ruim para o Executivo, estara entdo bom para quem?

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2021.
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| SENTENCA
Processo n°: 1023191-43.2020.8.26.0071
Classe — Assunto: Procedimento Comum Civel - Organizacao Poalitico-administrativa
/ Administracdo Publica (COVID-19)
Requerente: Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda e outro
Requerido: Prefeitura Municipal de Bauru

Juiz(a) de Direito: Dr(a). José Renato da Silva Ribeiro

Vistos.

TRANSPORTE COLETIVO GRANDE BAURU LTDA e TRANSPORTE
COLETIVO SEM LIMITES, qualificados nos autos, propuseram pedido de condenacdo em
pectnia em face do MUNICIPIO DE BAURU, também ja qualificado. Aduzem, em sintese, que,
diante do caos causado pela pandemia, tiveram grande parte de suas operacfes paralisada. No més
de mar¢o de 2020, a primeira suportou déficit de R$1.061.987,92 apenas para manter em
funcionamento a empresa, e 0s prejuizos permaneceram nos meses seguintes. Enviou diversos
oficios a Municipalidade para que subsidiasse a autora, de modo gue pudesse se manter ativa,
com base no equilibrio econdmico-financeiro e imprevisibilidade do momento, sem sucesso.
Afirmam gque é a primeira autora € aderente do contrato n° 7.509/2014, cujo item 41 e seguintes
estabelece que, em casos como 0 gue atual mente esta ocorrendo, o concedente fica obrigado a
recompor o equilibrio contratual, 0 que ndo necessariamente se traduz em alteracdo datarifa, mas
em subsidio dos valores faltantes para compor a renda da autora, de modo que possa se manter
ativa. A segunda autora é aderente ao contrato de concessdo n° 9.706/2020, que também
possibilita o reequilibrio econdmico-financeiro na clausula 13.1, “a’. Requerem a condenacéo do
réu a recompor o déficit demonstrado, do més de marco de 2020 até o final da pandemia, a ser
apurado em liquidacéo de sentenca. Juntaram documentos.

A d. decisdo em fls. 157/158 indeferiu atutela provisdria.
Emendaainicial em fls. 169/170.

O Municipio de Bauru apresentou Contestacdo em fls. 174/190. Argui preliminar
de incorrecdo no valor da causa. No mérito, sustenta que, tratando-se de Administracéo Pdblica, a
sua atuacdo pode e deve ser pautada pelo principio da legalidade, de modo que ndo pode praticar
gualquer conduta que ndo seja devidamente autorizada por lei. Ainda que presente o fortuito ou
forca maior, ndo ha respaldo legal para o pagamento de subsidio, posto que ndo ha dotacéo
orcamentéria, indispensavel para a realizac8o de qualquer despesas pela Administracdo Publica,
ou lei autorizadora. Ainda, a concessao pleiteada deve ter como lastro um programa municipal de
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auxilio atodas as empresas que se encontrem em situacdo analoga a das autoras. Afirma que nédo
se pode admitir que qualquer alegacdo de suposto prejuizo sofrido pelo particular se proceda ao
realinhamento, devendo existir prova inequivoca e suficiente para restar demonstrado o efetivo
prejuizo sofrido pelo contratante. Aduz que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir nas politicas

publicas para definir a alocacdo de recursos publicos. Requer aimprocedéncia da acéo.

Houve Réplica (fls. 220/223).
Relatdrio do necessario.

Fundamento e decido.

O feito comporta julgamento nos termos do Artigo 355, inciso |, do CPC.

1. Acolho a preliminar de incorrecéo do valor da causa.

Nos termos dos Artigos 291 e 292 do CPC, o valor da causa deve corresponder ao

contelido patrimonia em discussdo ou ao proveito econdmico perseguido pelo autor. Desta feita,

no caso dos autos, em que os autores postulam a condenacdo do Municipio de Bauru ao

pagamento de subsidios, o valor da causa deve corresponder a soma do montante perseguido,

totalizando R$11.316.056,30.

Desta feita, retifigue-se o valor da causa para constar o valor ora indicado,

intimando-se a parte autora para recolhimento das custas complementares.
2. No mérito, o pedido ndo procede. Vejamos.

Nos termos do Artigo 65 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagfes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necess&ria a modificagcdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
estalei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacgo de fornecimento de bens ou execucéo de obra
OU Servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
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encargos do contratado e a retribuicBo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando aea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqlienta por cento) para 0s Seus acréscimos.

§2° Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre 0s contratantes.

§3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitérios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabel ecidos no 8§ 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado j& houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos
pela Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventual mente decorrentes da supressgo, desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢Oes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicar&o arevisdo destes paramais ou para menos, conforme o caso.

§6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiroinicial.

8§ 7°(VETADO)

§8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reagjuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizagBes, compensagdes ou penalizactes
financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotacBes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

A respeito da questdo, Marcal Justen Filho leciona que

“O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulagdo da proposta,
identificavel como causa do agravamento da posicdo do particular.
N&o basta a simples insuficiéncia da remuneracdo. Nao se caracteriza
rompimento do equilibrio econdmico-financeiro quando a proposta
do particular era inexequivel. A tutela a equacdo econdmico-
financeira ndo visa a que o particular formule proposta
exageradamente baixa e, apbs vitorioso, pleiteie elevacdo da
remuneracao.

Exige-se, ademais, que a elevacdo dos encargos ndo derive de
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conduta culposa imputavel ao particular. Se 0s encargos tornaram-se
mais elevados porque o particular atuou mal, ndo fara jus a alteracéo
de suaremuneracéo.

Caracteriza-se uma modalidade de atuacdo culposa quando o evento
causador da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o
levou em conta. Tal como ocorre nas hipéteses de forca maior, a
auséncia de previsdo do evento previsivel prejudica o particular.
Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando em consideracéo
todas as circunsténcias previsiveis. Presume-se que assim tenha
atuado. Logo, sua omissdo acarretou prejuizos que deverdo ser por ele
arcados. Rigorosamente, nessa situacdo inexiste rompimento do
equilibrio econémico-financeiro da contratacdo. Se a ocorréncia era
previsivel, estava ja abrangida no conceito de “encargos’. Mas devem
ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilidade néo
envolvia certeza de concretizagdo. Quando nenhum conhecimento
cientifico ou experiéncia profissional produzisse certeza acerca da
concretizacdo do evento, ndo se poderia aludir a imprevisio cul posa.
Embora exista uma parcela de dlea em toda contratacéo, ndo se pode
transformar a al eatoriedade em esséncia do contrato, como regra.

A ainead admitiu expressamente o direito ao restabelecimento da
eguacdo econdmico-financeira do contrato, mesmo quando a ruptura
derivar de eventos “previsiveis’, desde que imprevisiveis sgjam suas
decorréncias. A amplitude da redacdo consagrada abrange as diversas
manifestacdes de caso fortuito e for¢ca maior, na mais ampla extensdo
adotada paratais institutos pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser
rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou
tornados mais onerosos qualitativamente, a situacdo inicial estara
modificada. O mesmo se passara quando atenuados ou amenizados 0s
encargos do contratado. Porém, essa hipétese é menos frequente e
seratratada como excepcional nestes comentdrios.

Significa que a Administracéo tem o dever de ampliar a remuneracéo
devida ao particular proporcionalmente a majoragdo dos encargos
verificada. Deve-se restaurar a situagcdo originéria, de molde que o
particular ndo argque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracdo originariamente prevista. Ampliados os encargos, deve-
se ampliar proporcionamente a remuneracdo. A regra foi
expressamente consagrada no art. 58, § 2° a propésito de
modificac8o unilateral do contrato, mas aplica-se a qualquer evento
gue afete a equacao econdmico-financeira’.

Em outras letras, € devida a recomposicao financeira ao particular quando evento
superveniente a formulacdo da proposta, a que ndo tenha dado causa, agrave sua posicao,
tornando 0s encargos contratuai s excessivamente onerosos.
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No caso dos autos, incontroverso que houve celebragdo de contratos de concesséo
entre o Municipio de Bauru e as autoras.

O contrato n° 7.509/2014, concorréncia publica n°® 4/2014, foi celebrado entre o
Municipio de Bauru e a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda para a prestacéo do
servico de transporte de passageiros por modo coletivo urbano, pelo prazo de 8 anos, podendo ser
prorrogado por mais 2 anos (fls. 55 e ss.). A Clausula 41 do contrato estabelece que as partes
terdo direito a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos casos de: a)
modificacBo sobre as condi¢bes operacionais do contrato gque resulte ateracdes de custos ou
desequilibrio de receita para mais ou para menos; b) ateracBes legais que tenham impacto
significativo e direto sobre as receitas ou sobre o0s custos dos servigos pertinentes as atividades
abrangidas pela concessao; paramais ou para menos; ¢) insercao de investimentos no sistema nédo
previstos inicialmente no contrato de concessao e suportados pela concessionéria (fls. 64).

Outrossim, o contrato n°® 9.706/2020, concorréncia publica n°® 22/2018, foi
celebrado entre 0 Municipio de Bauru e a empresa Transportes Coletivos Cidade Sem Limites
S/A para a prestacdo de servigo de transporte de passageiros por modo coletivo urbano, pelo
prazo de 8 anos, podendo ser prorrogado por mais 2 anos (fls. 31 e ss.). A Clausula Décima
Terceira do contrato também prevé a possibilidade de recomposicéo do equilibrio financeiro, nos
mesmos casos acima elencados (fls. 40).

Cedico, portanto, que ha possibilidade de recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato em caso de fatos imprevisiveis no momento da contratacdo, ou ainda nas
hipéteses de caso fortuito ou forca maior, que causem impacto nas receitas ou custos dos servicos,
de modo a preservar a justa remuneracao do objeto contratado. Certo, ainda, que a pandemia de
COVID-19 pode ser caracterizada como caso fortuito ou forca maior na concessao de transportes,
0 gue sequer é guestionado pelo Municipio de Bauru.

Ocorre que a pandemia ndo afetou somente o setor de transportes, mas toda a
economia mundial, notadamente o orcamento dos entes publicos, sobrecarregado com a piora dos
indices econbmicos, repentina queda na arrecadacao e colapso da rede publica de salide. E assiste
razdo ao Municipio de Bauru no tocante a necessaria obediéncia ao principio da legalidade, que
ndo permite a concessao de subsidios a empresas privadas concessionérias de servigos publicos se
ndo houver lei autorizadora.

Com efeito, os contratos administrativos preveem que a manutencdo do equilibrio
econdmico e financeiro deve ser feita mediante gjuste no valor da tarifa, e ndo pelo aporte direto
em dinheiro, tal como pretendido, sobretudo sem prévia dotacdo or¢camentéria. Ademais, tal como
bem pontuado no parecer juridico em fls. 136/142, imprescindivel a andlise do efetivo prejuizo
suportado pela concessiondria, visto que a recomposi¢éo ndo busca a manutencdo da margem de
lucro da empresa, mas tdo somente a mitigacdo dos danos ef etivamente suportados. E ndo cabe ao
Poder Judiciario atuar como legislador positivo, determinando ao Poder Executivo onde alocar os
recursos publicos, ou exigindo que faca alguma coisa, sem que exista norma legal regulando a
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matéria, sob pena de ofensa ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes (Artigo 2°,

CF2.

Nesse sentido, voto proferido pela d. Desembargadora Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho no julgamento da Apelacdo Civel n° 1001766-95.2020.8.26.0220 (22 Camara de
Direito Publico, j. em 27 de outubro de 2021), cujo trecho peco vénia para transcrever, adotando
como fundamento para decidir:

“Apesar dos esforgos, ndo pode 0 Municipio criar hipéteses de plangjamento de
socorro financeiro para a concessdo de uso de bens e recursos publicos municipais em favor da
autora.

Embora inguestionavel o interesse publico na continuidade e a qualidade da
prestacdo de servico essencial a populacdo, a ocorréncia da pandemia causada pela Covid-19,
assim como os reflexos econdmicos da paralisacéo das atividades para 0 seu enfrentamento, era
imprevisivel. E mais. 0 impacto econdémico atinge a todos, tanto os do setor publico como os da
iniciativa privada.

Nessas circunstancias especiais, ndo ha previsdo na Lei n° 8.666/93 ou outro
regramento que abergue a pretensdo da Concessionaria de receber auxilios ou subsidios. O
diploma s6 admite revisdo para reequilibrar o contrato administrativo, ndo sendo possivel o
plangjamento de socorro financeiro ou o pagamento de subsidios, sem a respectiva autorizacdo
legidlativa.

Igualmente é importante observar que, o Poder Publico ndo possui recursos
ilimitados. O C. STJjaadotavata entendimento, antes da pandemia:

'(...) O entendimento de que o Poder Publico ostenta a condicdo de
satisfazer todas as necessidades da coletividade ilimitadamente, seja na
salde ou em qualquer outro segmento, € utdpico; pois o aparelhamento
do Estado, ainda que satisfatério aos anseios da coletividade, ndo serd
capaz de suprir as infindaveis necessidades de todos os cidadaos. Esse
cenario, como ja era de se esperar, gera inimeros conflitos de interesse
que vao parar no Poder Judicidrio, a fim de gque decida se, nesse ou
naguele caso, o ente publico deve ser compelido a satisfazer a pretenséo
do cidaddo. E o Poder Judiciario, certo de que atua ho cumprimento da
lei, a0 imiscuir-se na esfera de alcada da Administracdo Publica, cria
problemas de toda ordem, como desequilibrio de contas publicas, o
comprometimento de servicos publicos, dentre outros. (...) De nada
adianta uma ordem judicial que ndo pode ser cumprida pela

2 Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Congtituicdo Federa Comentada e Legislagéo
Constitucional. Revista dos Tribunais, edigéo 2017.
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Administracdo por falta de recursos.' (STJ, RMS n° 28.962/MG, 12
Turma, Rel. Ministro Benedito Gongalves, julgado em 25/08/2009).

O pedido de socorro financeiro na pandemia ndo é desconhecido. Sobre esses
regquerimentos, citem-se os julgados:

'(...) Na origem, a empresa Transporte Coletivo Cidade Cancéo Ltda.,
orainteressada, ajuizou acdo de obrigacdo de fazer contra o requerente,
pleiteando que ele adotasse medidas emergenciais consistentes na
concessdo de auxilio financeiro a concessionéria em razéo da dréastica
diminuicdo de receita no periodo atual de pandemia. A liminar foi
indeferida pelo Juizo de primeirainstancia. (...)

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo
0 requerente demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida
impugnada (STF, SS n. 1.185/PA, relator Ministro Celso de Mello, DJ
de 4/8/1998; STJ, AgRg na SLS n. 845/PE, relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJe de 23/6/2008).

A excepcionalidade prevista na legislacdo de regéncia foi demonstrada
pelo requerente.

No caso, a grave lesdo a ordem publica, na acepcdo administrativa, esta
configurada porquanto a decisdo liminar proferida pelo Tribunal de
origem impossibilita que a municipalidade exerca suas funcdes
fiscalizadora e sancionadora, especificamente no tocante a averiguagéo
do cumprimento do contrato firmado com concessionéria prestadora de
servigo de transporte coletivo urbano.

Em outros termos, a decisdo impugnada afeta diretamente o exercicio
desse poder-dever da administracdo, especialmente porque impede, de
forma ampla, que a administracdo publica instaure procedimento que
vise a discussdo de descumprimento de contratos de concessao. Assim,
0 decisum obsta o0 exercicio do poder de policia da administracéo
publica municipal, entre outras funcBes a ela inerentes, o que configura
interferénciaindevida em outro Poder.

Cada empresa deve, caso entenda que hé ilegalidade ou excesso do
poder concedente, desenvolver defesa prdpria e especifica no ambito
administrativo ou judicial, levando em conta a imprevisao alegada,
mas de modo concr eto.

Por outro lado, o Judicid&rio néo pode converter-se em
administrador positivo e determinar uma série de medidas, a
exemplo das contempladas na decisdo liminar do TJPR, especialmente
nas circunstancias atuais, sob pena de lesdo a ordem publico
administrativa. Com efeito, é excessivo o Judicidrio determinar, em
fase de tutela de urgéncia antecedente, que a administracdo municipal
apresente, em 48 horas, plano emergencial, como se fosse algo banal e
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ordinério, ordenando com mintcia o contetdo.

Nesse caso, dém da anistia prévia de eventuais més condutas da
empresa, a decisdo assume cardter legidativo, isto é gera e
abstratamente, sem a demonstracdo concreta e especifica de cada
situacdo, havera uma "gjuda emergencial" previamente garantida a
referida empresa por ato do Judiciario. (STJ, suspensdo de liminar e de
sentenca n® 2724 - PR (2020/0116891-9, Rel. Presidente Min. Jodo
Otévio Noronha, 27.05.2020).'

Nesse passo, a reducdo da atividade econémica na pandemia ndo afetou
exclusivamente a apelante. O impacto da quarentena afetou turismo, comércio, servicos e
atividade produtiva em geral, o que ocasionou a reducdo das receitas publicas e a maior
inadimpl éncia dos contribuintes.

O servico de transporte publico € essencial a0 Municipio. E, ainda que com
restri¢des, ndo ficou invidvel. E certo que houve reducdo de frota, rotas e de funcionarios, mas a
continuidade da operacdo do servico publico ainda era possivel.

(..)

Considerando que a Municipalidade, no ambito de sua competéncia
administrativa, adaptou sua atuacdo a realidade local e, observadas medidas administrativas,
sanitarias e financeiras, assegurou a populacdo o transporte, da maneira que pode.

(..)

As medidas a serem tomadas em decorréncia da pandemia, se inserem no ambito
da atividade politica. Cabe aos Poderes Executivo e Legidativo verificar a conveniéncia e
oportunidade da intervencdo. O que ndo é possivel ap Judiciario é avaliar quais o0s setores
deveriam ser socorridos e modificar a destinacéo dos recursos.”

Conclui-se, portanto, que, embora se reconheca as dificuldades econémicas
suportadas pelas autoras, incabivel a condenacdo do Municipio de Bauru a simplesmente
recompor os déficits por meio de subsidios, da maneira pleiteada.

ANTE O EXPOSTO, JULGO IMPROCEDENTE o pedido proposto por
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda e Transporte Coletivo Sem Limites em face do Municipio
de Bauru. Extingo o feito com fulcro no Artigo 487, inciso |, do CPC.

Sucumbéncia pelas autoras, diante do que as condeno, solidariamente, em custas,
despesas processuais e honorérios advocaticios, que fixo em R$3.000,00 (Artigo 85, §8°, CPC,
aplicavel as causas de elevado valor).
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P.R.I.

Bauru, 08 de novembro de 2021.
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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