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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Aos vinte e um dias do més de julho de 2020, 25 “0h0S5, no Plenario da Cémara
Municipal de Rioeirdo Preto, reuniu-se 2 COMISSAO PERMANENTE DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICC composta pelos vereadores Marcos Papa
(Presidente), Mauricio Gasparini (\ice-Presidente) e Fabiano Guimardes, o primeiro
deles presente em Plendrio e o vereador Mauricio Gasparini de forma remola, bem
como o vereador Renalo Zucolotc. Participa ainda da reunido remotamente, com
tema “Personalidade juridica e funcéo da Transerp”, os convidados: pelo Ministério
Publico Estadual, o Dr. Sebastido Sérgio da Silveira; Prof. André Lucirton Costa, da
FEAJUSP; Dra. Nina Carlucci, procuradora do Municipio; Prof. Amaury José
Rezende; Dr. Fernando César, departamento juridico da Transerp; Dr. Douglas
Marques, pela Ordem cos Advogados do Brasil (OAS) e também o Prof. Frederico
da Silveira Barbosa. O Presidente inicia a reuniac agradecendo a tedos, informando
que essa reunido inicia um ciclo de estucos, e que a Transerp ltem passado
dificuldades de caixa, ndo consaquindo honrar em dia os saldrios de seus
funcionarios, e que ndo acha oportuno a abertura de uma CPI, e que pela Comissdo
Permanente de Desenvolvimento Econdmico pode iniciar um ciclo de estudos, com
o objetivo de cons!ruir uma base de conhecimentos qua permita a Transerp transitar
desse momento da crise aguda, que ela esta passando, por forga de receitas que
naoc estd tendo acesso, para que ccnsiga estabiidade e consiga atender a
populagio de Riteirdo Preto. Em seguda, os vereadores Mauricio Gasparini e
Renato Zucoloto saidam a todos, destacando a importancia dessa reunido, para
que todos possam debater acerca da nalureza juridica da Transerp, sendo
importante, para que todos possam esclarecer e lragar rumos € planos para a
mobilidade urbana de Ribeirao Preto. Iniciaimente, a Dra. Nina Carlucci, procuradora
do Municipio, destaca que a questio da Transerp remonta a década de 70, ela foi
criada com a obrigatoriedade, na forma de S.A, para se iniciar o trabalho de trélebus,
que naquela época era uma alternativa 2 crise do petrdleo, ¢ obrigatoriamente para
recebimento de recurscs federais foi abernta uma S.A, e posteriormente a Transerp
recebe a condigdo inicial de concessiondria de servicos de onibus e tem trés
permissionarios que atuam na cidade de Rib2irac Preto, e, modo continuo, por lei,
ela passa a ser a gestora do transporte coletive urbano. E fica, também, de uma
forma néo legal, mas dapois consolidada pelo Poder Judiciario, a fazer a cobranga
de multas de trArsito. De uma deécada pra ca, o Judicidrio j& se manifestou no
sentido de que as empresas, seja de economia mista, seja empresas publicas, nao

questionamentos das mullas, e depois passa a discussao de qual seria o destino
legal da Transerp, comega-se a ccgilar ela ser transformada ou numa autarqu a, ou
numa Secretaria de Transportes. Atvalmante, 2la nds s gere o transporte ccletivo
urbano mas estd promecvendo as muitas com base no Cédigo Brasileiro de Transito.
Em vista disso, e em razédo da pardemlia da covid-19, a sitvagdo econdmica da
Transerp € mwuito critica, e ocorre cue nesse momento, ela esta num impasse, pois
existem dois lipos de empresas doe cconamia mista possiveis na legislacdo, sdo as
independentes (e a Transerp se enquadra nesse tipo, ressalta, tem um orgamento
préprio), e outro tipo de empresa, aquela que @ dependente da Administragao Direta.
Quando ela se torna desendente, suas eventuais despasas sdo inclu/das no bojo do
orgamento municipal, 0 que ndo ocorre hoje e, precisando de repasses, e fazendo o
pedido ao Prefeito, e dependendo do valor & do peso desse repasse, ela se tornaria
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uma empresa dependente. Hoje, @ Transep vai se transformar uma emoresa
dependente, se sim, isso resolve o problema? Nao resolve o problema do
impedimento de se langar multas de transito. Em linhas gerais, destaca a Dra. Nina
Carlucci, essa é a situagdo da Transerp. Em seguida, o vereador Marcos Papa
observa que a comissdo quer construir um relatério para enviar ao Poder Executivo,
ja que Ribeirdo Preto nido pode ter uma autoridade de trdnsito com sua autoridade
questionada, precisamos “pacificar” a condi¢do juridica da Transerp. £ “audaciosa” a
inten¢do da comissdo, destaca o Presidente Marcos Papa. O vereador Renato
Zucololo destaca que existe um recurso extraordindrio no STF, recebido com
repercussao geral, cuja decisdo afetard a Transerp, e precisa saber se a Dra. Nina
acolhe a tese que a Transerp nao poder2 actuar, pedindo que a mesma explane um
pouco acerca dessa competéncia. A Dra. Nina Carlucci observa que existem duas
questdes muito sérias, uma questZo & 2 sobre a taxa de gerenciamento que esla
prevista no contrato de concess3o e que estd suspensa também por uma
repercussao geral, ou seja, hoje existem questées judiciais que permilem que o
concessiondrio ndo pague a taxa de gerenciamento 8 Transerp e isso acabou
contribuindo para um déficit de caixa da empresa. A cutra questdo, pondera, é que a
empresa de econcmia mista e seu perfil @ possibiidade de afericdo de lucro nido se
compatibiliza com a possibilidade de aplicar multas de transito. A Dra. Nina entende
que as consequéncias econdmicas decorrentes disso sdo graves, sendo urgente,
segundo ela, que se defina exatamente o futuro da Transerp para que nés nao
sejamos surpreendidos com respensabilidade, e que gostaria muito que a Transerp
fosse transformada numa entidade que pudesse fazer, livremente e dentro dos
preceitos legais, a cobranga das multas sem questionamentos legais que tem por ai.
O melhor estilo da Transerp é, segundo ela, é so transformar numa Secretaria de
Transportes, serda mais econdmicc para a municipalidade, destaca, sendo possivel
introduzir toda sua estrutura, e € lécico que existe uma série de questoes
envolvidas, ela tem empregados, r2gidos gela CLT, precisa avaliar a questdo dos
cargos. Assim, destaca ser bem-vinda uma comissio de estudos para analisar o
assunto. Marcos Papa faz uma ressalva sobre a questio da taxa de gerenciamento,
uma clausula contratual, e que o ISS, sZo assuntos distintos, ndo se trata de
bitributagdo, enlende assim. A Dra. Ninza Carlucci, observa que s6 disse sodre a
condi¢do atual da Transerp, que nao vem recebendo valores e por isso a situagao
periclitante em que ela se encontrza. Em seguida, o Dr. Fernando César (Transerp)
observa que com relagdo a taxa cde gerenciamento, e!2 defende o relatério da CPI,
que respeita a decisdo judicial (iiminar em agrave), mas discorda dela, e esta
lutando para que o consorcio seja cbrigade a pagar uma valiosa fonte de receita da
Transerp que vem sendo tolhida. Segundo ele, ndc é bitributagio. O consércio
participou da licitagdo sabendo dessa taxa de gerenciamento e isso compde a tarifa,
e que a Transerp jamais parou de prestar o servijo que |he compete, e ndo e facil
sustentar tudo isso sem a taxa de gerenciamente, que, segundo ele, deve ser paga.
Sobre a questdo da natureza juridica da Transerp, o Tema 532 estd com relatoria do
Ministro Fux (STF), e basicamente & sobre a delega¢éo ou nédo do poder de policia.
As agdes da Transerp, desde que ela foi criada, ndo tem valor econdmico, ndo ha
distribuigdo de lucros, como prevé seu estatuto. Acredita que em eventual decisdo
contrdria no STF, é possivel a modulagdo dos efeitos, ja que sdo muitas cidades
envolvidas. Com ralagio as fontes de receita da Transerp, em razéo da pandemia,
evento imprevisivel, pegou a todos, e as fontes ce receita da Transesp (area azul,
detran) cairam e coloca a Transerp em momenténea cependéncia para custeio das
despesas. Nos ultimos, anos, a Transerp sempre 0! superavitaria, elogiada pelo
Tribunal de Contas. O grupo de estudos, segunco ele, podera elucidar a situagao
juridica da Transerp para acabar com o quastionamanto acerca das multas. Em
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seguida, o Dr. Sebastiao Sérgio, palo Ministério Pablico Estadual, sauda a todos e
destaca que o que se discute no STF nao ciz respzilo ou ndo a distribuigéo de lucro,
e 0 que se discute hoje no Supremo & se @ possivel delegar o poder de policia para
empresas de natureza privada. Entende ele que isso ndo & possivel. Em Ribeirdo
Preto, ajuizou uma agdo civil publica nesse sentido, foi julgada procedente inclusive
no Tribunal de Justi¢a e foi afetada recentemente pela repercusséao garal na ag3o da
BHTrans, também julgada contrédia @ empresa no STJ. A manutengdo dessa
situagdo causa um risco muito grande ac Municipio de Ribeirdo Preto, um risco que
nao devemos correr, destaca. Atualmente, no modelo atual, a Transerp paga tributos
federais, segundo ele, paga mais ce RS 200 mil por més de tributos federais e se
fosse transformada num ente plblco deixaria de recolher esses tributos. Acha
indispensavel que ela seja transformada num ente publico, acabaria com todas
essas agdes judiciais, acabando com os riscos que pendem sobre a alividade da
Transerp, até porque a agdo civil publica do MP tem efeito erga omnes. Aborda que
a transformagdo em uma Secretaria envolve debate politico, até no Legislativo
Municipal. Informa ndo ser conven ente vincular urn Orgéo tao imporiante ao Prefeito
Municipal, poder politico, e assim entende ser melhor a criagdo de uma autarquia,
em regime especial, com autonomia. Faz destaque a questao dos servidores que |a
trabalham, que passaram por processo seletivo, @ se preocupa com a situagao
desles trabalhadores. E importante pensar nessas pessoas, que devem ser objeto
de preocupagdo. O Dr. Sebaslidao acha, pesscalmente, que é o momento de
ransformar a Transerp numa autarquia, expcndo motivos para isso. Dando
continuidade, o Prof. André Lucirton Costa odserva que foi feita uma avaliagdo da
licitagdo do transporte publico, com a fellura ce relatérios sobre o modelo de
licitagdo que foi feito. Sobre a temética ¢a personalidade juridica, entende que isso
se discute ha tlempos, e destaca que isse nao existe s4 em Ribeirdo Preto, e isso foi
uma tendéncia da area de transporie, hoje conhecido como mobilidade, a criag3o de
empresas de economia mista para o transporte coletivo. Destaca que a Transerp
possui varias funcoes ‘mportantes parz a cidace, & fiscalizagdo do Iransito, 0s
regulamentos de transporte, e que isso ¢ poder ce policia que deve ser realizado
pelo Estado propriamente dito, isso faz parte do ordenamento juridico € uma
garantia as pesscas. Oulra quesiio, a gestdo do lransporte colelivo, e ouira, a
concepgao da mobilidade urbana. Em seguida, faz uma explanag@o sobre os varios
modelos de gestao de contratos cde transporte coletivo, sendo a mais famosa,
segundo ele, as agéncias reguladoras. Deslaca sempre ser imporante participar,
desse processo, a sociedade civil, chamando a atengno sempre para a necessidade
de transparéncia. Aborda a quesido se fazer uma agéncia reguiadora Gnica, de
lodas as atividades de Ribeirdo Preto, inclusive englobando sansamento bdsico,
gestdo de residuos. Faz consideracdes sobre o sistema de mobilidade, que envolve

diversos modais, destaca o Prof. André Costa. Observa que hoje, a moto, coricorre '

com o onibus, outro aspecto que deve ser pensaco na gestdo do sistema de
transporte coletive. A moto, segurdo els, @ “um problema”, pois tira dinheiro do
sistema. No mundo tedo, segundo ele, discute-sé a questdo da bicicleta e o
transporte a pé. A bicicleta, na Europa, n&o é ulilizada como lazer mas como
transporte individual colativo. E favoravel a cragZo de uma autarquia ou Secretaria,
mas de mobilidade, e que a principio prefere a autarquia, e uma agéncia reguladora
que ndo precisa ser sO de transporte. Em sequida, o Prof. Amaury José Rezende
destaca que resolver o problema da Transerp hoje, mas também pensar no pds-
pandemia, que esse modelo de transporte (“sarcinha”) nao serd o mais vidvel nos
proximos anos. Disse que essa 4 a oportunidade de se pensar o mode'o de
transporte, mas sim de mobilidade. Traz dacos da receita da Transerp, em 2020.
Aponta que 79% da receita da Transerp & es'd comprometida com receita de
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pessoal, e sobra muito pouco para outras dreas, como investimento. Observa que ja
existe um desequilibrio natural, ¢ as multas compdem as receitas da Transerp
(80%), primordialmente. A empresa tem uma inseguranga, uma instabilidade muito
grande, do ponto ce vista financeiro. O custo de pesscal € muito elevado, segundo o
Prof. Amaury. Sobre a mobilidade urbana. ha uma confusdo em Ribeirao Preto, e
que a Transerp se especializou masmo em aplicar multas. Em arz2a azul, ndo ha
vagas de estacionamento em Riberdao Preto. Também entende que devera ser
criada uma agéncia reguladora. Pensa que & necessario pensar um novo modelo de
mobilidade urbana, especialmente em razac da criagdo da regiao metropolitana,
observando que a Transerp possu: hoje uma dependéncia financera dos recursos
arrecadados com multas. Pede mais transparéncia nas questdoes das empresas
permissionarias do transporte, invocando a necessidade de auditoria da
contabilidade do consércio, demonstrando as empresas, de fato, o custo real da
tarifa. A sociedade quer transparéncia, destaca. Em sequida, Marces Papa fala que
segundo numeros trazidos pelo Prof. Amaury, 79% (aproximadamente) da receita da
Transerp é gasta com folha de pagamento. Em sequida, Prof. Frederico da Silveira
Barbosa, disse que assessora a Prefeitura de Salvador na questdo da mobilidade
urbana, e que atualmente auxilia também a Prefeitura para fazer o reequilibrio
econdmico-financeiro ¢os contralos em razido da covid-19, bem como outras
atribuicoes exercidas atualmente nacuele local, inclusive capacitar os servidoras da
agéncia reguladora. Destaca o esludioso do assunto que tudo deve ser feito com
foco no resultado da mobilidade, e no interesse publico. Faz um apanhado geral das
fungbes que exerce hoje referente a gestdo de servigos publicos de transporte
urbano. Destaca a importancia de se utilizar aplicativos, pelo usuario do transporte.
Apresenta, e comenta, dados, primordalmente sobre a situagdao do trancporte
coletivo urbano em Ribeirdo Preto e a necessidade de integragdo de modais,
melhorias na mobilidade urbana no municipio. Faz mengao a oferta de outros
modais, como ciclovias. Observa que sz deve tuscar o menor custo e 0 menor
tempo de deslocamento para o cidadao da cidade, inclusive, modificando o horario
do comércio, talvez reduzindo o custo de transporie. Tem todo um replanejamento a
ser feito, inclusive na ragulagdo € nos ccnlratos, e isso tudo se passara por uma
modificagdo muito grande na préxima década, destacando que as multas deixarao
de existir, pois os veiculos autdnomos néo seréo multados. Deslaca que as vias
urbanas é muito provavel que sejam pedageadas, e qua se tribute a utilizagao da rua
para veiculos a gasolina ou diese!, isentando veiculos elétricos. Esses sao alguns
desafios, pondera o professor. E 0 momento ce se fazer uma revolugio nesse tema,
e a Transerp precisa ser pensada 2 partir do que se exige dela, E preciso fazer uma
analise para saber quantos érgacs e que Orgaos sariam esses. Em seguida, o
vereador Renato Zucolcto se despade e diz que de tudo que ouviu, destaca que o
modelo atual ndo funciona, a proposta atual ndo esta funcionando, essa foi a unica
unanimidade entre todos. Destaca que o STF pode, na decisao, modelar os efeitos
ou nao. Destaca que os funcionarios sdo a parte mais fraca, e que precisamos sim
pensar nessas pessoas. Em seguida, Dr. Douglas Marques, advogado, observa que
a OAB se coloca a disposigao para disculir e contribuir para esse sensivel tema, a
situagao juridica da Transerp, se ela pcde cu nao aplicar multas que esta sendo
decidida pelo STF e o impacto juridico financeiro cessa decisao pensa ser allissimo.
Destaca que s6 de custas judiciais que a Transerp gasta, com milhares de agoes, €
muito, e dificilmente qualquer empresa publica ou privada com essa despesa se
mantera sadia. Destaca que, 80% esta comprometido com folha de pagamento,
segundo dados do Prof. Amaury. Em seguida, o vereador Marcos Papa volta a
observar que ha uma necessidade urgente de se resolver essas questoes, e que
sobre a mobilidade urbana, encaminharad 4 Mesa Diretora da Camara um projeto
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para criar uma comissdo permanente de mobdilidace urbana. Disse que encaminhara
a ata a todos para ler o que ficou registrado, bem como receber pergunias e
sugestoes de lodos de perguntas que devem ser feilas 8 Administragao, ao Prof.
Amaury, ao Prof. Frederico, ao Dr. Sebaslido, a3 Dra. Nina. Serdo feitas outras
reunides, comunicando a todos oporiunamente. Muito em breve, a ata sera enviada
a todos. Agradece o Presidente ¢ participacédo ce tocos, encerrando a reuniao as
11h51, que foi integralmente gravada em midia dudio visual, que vai anexa ¢ faz parte
intcgrante desta ata, em conformidade com a Resolugdo n” 46/18, Nada mais havendo a tratar
¢ nem interessados em se manifestar, ¢ cu Femando Silvério Borges \ V7 servidor
designado, lavrei o presente ata, que depois d2 lida e conferida, vai assinada pélos vercadores
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MARCOS PAPA
Presidents da Conissio Permanente de
Descuvelvimerio Econdmxo



