ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI PARA
APURAR EVENTUAIS PRATICAS ILEGAIS COMETIDAS CONTRA A FAZENDA
MUNICIPAL POR INSTITUICOES FINANCEIRAS — BANCOS - QUE PRESTAM

SERVICOS NA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO

Requerimento n® 3.853/19

Aos quinze dias do més de outubro de 2019, s 16h20 horas, no Plendrio da Cimara Municipal de
Ribeirdo Preto, reuniu-se a Cf)MISSf\O PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPI) PARA
APURAR EVENTUAIS PRATICAS ILEGAIS COMETIDAS CONTRA A FAZENDA
MUNICIPAL POR INSTITUICOES FINANCEIRAS - BANCOS - QUE PRESTAM SERVICOS
NA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO, crinda pelo Requerimento n® 3833/19 e Ato da Presidéncia
n® 72, de 14 de junho de 2019, presente o Presidente Lincoln Fernandes (PDT), os vereadores
Orlando Pesoti (PDT), Igor Oliveira (MDB) e Alessandro Maraca (MDB), membros da Comissiio,
O Presidente Lincoln iniciou a reunido agradecendo a presenga de todos, especialmente do
Secretdrio Municipal da Fazenda, Manoel de Jesus Gongalves, ¢ o Diretor de Tributos Maobilidrios
da mesma pasta, Hamilton Keiji, ambos devidamente convocados para prestar esclarecimentos i
esta CPL. Em seguida, o Presidente destaca que essa CPI visa trazer de volta & Prefeitura trazer de
volta tributos que teria direito, ¢ que ndo estiio sendo pagos por instituigdes financeiras, passando
a compromissar as testemunhas nos scguintes termos: “Os Senhores estdo aqui na condi¢do de
comvocados ¢ tem o compromisse de dizer a verdade, sob pena de serem processados
criminalmente de acordo diante do artige 32, 2°. 1ll, da Lei Orgdnica ¢ artigo 342 do Cddigo
Penal. A CPI assegura aos Senhores a garantia constitucional contra a auwtoineriminagdo ¢,
consequentemente, do direito ao siléncio caso os Senhores entendam que alguma resposta possam
implica-los. Esperamos. todavia. que os senhores estejam disposto a contribuir com o
esclarccimento dos acontecimentos, na busca da verdade real dos fatos”. Ao continuo, o
Secretirio Manoel de Jesus Gongalves se pronuncia, inicialmente, destacando que sente o
momento critico da Prefeitura, onde faltam recursos, ¢ que temos que correr atris, ¢ que essa CPI
¢ motivo de orgulho ¢ nela vamos ver o que a Prefeitura pode fazer de melhor, ¢ de fato, o valores
recebidos dos bancos € um valor relativamente pequeno, em torno de RS 10 milhdes, ¢ ainda temos
em torno de RS 50 milhdes ajuizados. Scgundo o Sccretdrio, “claro, ¢ muito mais do que isso™,
destacando a perda de todas as receitas de cantdes de crédito ¢ leasing, ¢ isso traria a Ribeirdo Preto
mais de RS 70 milhdes por ano. O assunto estd sendo analisado pelo Supremo Tribunal Federal,
para s¢ definir, ¢ isso deveri ser resolvido na reforma tributéria, € que os Municipios ndo podem
sofrer mais, com os bancos tendo lucros altissimos. O Sceretirio destaca que Ribeirdio Preto € uma
grande cidade na prestagdo de servigos, e nela hi muito Jucro aos bancos, colocando-sc &
disposigdo da CPl. Em seguida, aponta que a Prefeitura recebeu, de janeiro a setembro, a cidade
reccbeu em tomo de RS 9 milhdes, principalmente oriundo de “adiantamento a depositantes™, O
outro convocado, Hamilton Keiji, complementa que o ISS ¢ recolhido pelos bancos referente a
uma tabela que esta fixada na porta das agéncias, ¢ que 0 imposto referente a cantdes de créddito ¢
leasing. o imposto ndo fica na cidade. Essc valor, scria cm tomo de RS 40 ou 50 milhdes, informa.
O Secretirio destaca que a Prefeitura ainda tem uma dificuldade para cobrar isso, ¢ que os bancos
hoje estio cobertos por uma liminar concedida pelo Ministro Alexandre de Moraes, do STF, ¢ que
Ribeirdo Preto ja estava s¢ adequando, “colocando um sistema™ para receber essa receita dos
bancos, ¢ estamos esperando o julgamento dessa aglio. Antes da liminar, os bancos também ndo
pagavam csse tributo, pois alcgavam quc os scrvigos cram prestados na sua matniz, nlo aqui.
Respondendo a questdes formuladas pelo Presidente da CPL. o depoente Hamilton esclarece como
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funciona, de modo geral, a lei ¢ tributagdo do ISS, observando inclusive quais os pontos de
discérdia entre o fisco e os bancos. Os bancos alegam que alguns subtitulos de servigos niio estiio
na lista de \cr\'u,t)\ tributados pelo ISS, ¢ em raziio disso alegam que ndo havendo mengdo expressa
na lista, esse servigo ndo deve ser tributado, segundo os bancos. Hamilton destaca que em algumas
situagdes, o fisco deve ficar sempre solicitando informagdes, para saber qual a receita de prestagdo
de servigos. Observa, ainda, que sobre as operagdes na matriz, alguns bancos slo grandes
corporagdes, alguns internacionais. Alguns servigos, como por exemplo, administragdo de fundos,
o banco sempre alega que € feito pela matriz. Mas esse servigo ¢ sempre prestado aos correntistas
quc tem suas contas nas agéncias, em virios Municipios. O Presidente Lincoln pergunta se
propositalmente as matrizes ficam em “paraisos”™ de isen¢do de impostos, ¢ o depoente Hamilton
observa que ha sedes em Osasco, Barueri, Pod ¢ algumas na grande Sdo Paulo. O Secretirio da
Fazenda diz ter certeza que o grande problema ndo ¢ sé a perda de receita, mas sim sonegagdo de
valor, porque ndo sc tem nenhum poder de fiscalizagiio sc os valores estiio sendo recolhidos ¢ onde
foram recolhidos. O Presidente Lincoln pergunta se isso se chama “soncgagdo™, ¢ o Sccretirno
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T o
afirma que sim, porque quando niio sc recolhe aquilo que pode ser fiscalizado, nio estd ﬂ«.ndé : 2, o
transparente, ¢ isso podg ser. O que daria para fazer com csse dinhceiro, responde Manocel que comg 'qu
R$ 50 milhdes a mais, isso resolveria o problema financeiro, ou abrandaria muito o problema dag: 2,
cidade ¢ do IPM, por cxcmplo. Em scguida, Maraca, que ¢é relator da CPI faz al;,un'}. -
questionamentos, e a integra dessas perguntas e das respostas encontra-se gmvada cm midia audlo $7:°
visual, anexa a esta ata. O Sccretirio Manocl disse que o pagador sempre criar problemas pa é I
pagar, ¢ que um grupo de Secretarios da Fazenda se reuniu, procurou um érgdo do governo feder. ;

¢ informou que seria erindo um programa para saber quanto os municipios poderiam cobrar, e logé
em seguida veio a liminar suspendendo a Lei Complementar 157, de 2016. Hamilton disse que se
iniciou sim a cobranga desses valores, com envio de uma mala direta levantando todas as
administradoras dc consércio do Brasil, de cantdo de crédito ¢ de planos de satde, Essa operaglio
foi feita, ¢ logo veio a liminar. Algumas empresas chegaram a fazer o pagamento do ISS de forma
espontinea, ¢ ndo se recorda exatamente o valor, mas foi alguns milhdes de reais. Hamilton disse
que a Prefeitura hoje tem capacidade de cobrar essce tributo, mas parte de estrutura ainda deixa um
pouco a desejar, esmiugando as dificuldades do fisco nesse sentido. Observa que precisam ser
vistoriadas as agéncias reguladoras, o Banco Centrul, essas sdo as fontes de informagdo que
precisam ser buscadas. Pede o Presidente Lincoln se os depoentes podem sc comprometer com a
CPI a informar quanto a Prefeiturn arrecadou nesses 3 meses, trazendo documentalmente essas
informagdes & CPI. A resposta dos depoentes foi afirmativa. O Secretirio ressalta que o fisco
municipal teve muita dificuldade, porque ndo se tinha elementos para fiscalizar os bancos. Em
seguida, em resposta a0 vereador Maraca, o Secretdrio da Fazenda informa nlio saber se os bancos
recolheram ou ndo impostos aproveitando o Refis que estd em vigor. Destaca que o Refis, em
termos financeiros, ndo foi a soluglio, mas 15.000 pessoas foram atendidas. O pequeno devedor,
segundo Manoel, sempre procura “limpar o nome”. Em resposta ao Presidente Lincoln sobre
manobras apresentadas pelos bancos, o Secretario informa que nenhum Municipio tinha condigdes
de apresentar aos bancos qual seria a conta. O Presidente Lincoln pergunta sc a Prefeitura se sente
d vontade em cobrar os bancos, j& que sempre recorre a ele para contrair empréstimos, pela situagdo
financcira que passa atualmente. Em resposta, o Seeretdrio da Fazenda informa que a essa operaglio
¢ sempre um negocio, o banco analisa algumas situagdes, ¢ que 0 banco empresta porque sabe ¢
avaliou antes a capacidade de pagamento da Prefeitura. A Prefeitura, sempre, busca contratar com
bancos oficiais, que ofcrecem condigdes melhores. E a Prefeiturn cobra os bancos oficiais da
mesma forma que cobra todos os outros. Hamilton responde que em carteira de cobranga, em
litigio administrativo ou judicial, a Prefeitura tem em tomo de RS 50 milhdes com as instituigdes
financeiras, num periodo histérico, com processos muito antigos, com situagdes que niio se
desenrolaram na Justiga., O Secretirio informa que os bancos muitas vezes resistem em pagar até
mesmo aquilo que o fisco ji entende que o banco deve pagar. Hamilton disse que atualmente tem
em torno de 300 processos. Hamilton destaca que o valor de RS 50 milhdes ¢ o valor acumulado
durante tado os anos, de todas as agéncias, Sobre as eventuais receitas com cobranga de ISS sobre
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operagdes de leasing e cantiio de crédito, Hamilton destaca que ja existe decislo judicial favorivel
dizendo que hd incidéncia de ISS nessas operagdes, ¢ que diversos Municipios, inclusive Ribeirdo
Preto, promoveu virios langamentos tributirios de milhdes ¢ milhdes de reais com relaglo a isso,
mas houve outra decisdo judicial, dizendo que esse recolhimento era devida apenas na sede.
Ribeirdo Preto, sobre agdes de leasing, chegou-se a cifra de 200 milhdes. Com relagdo a cartdo de
crédito, o entendimento ¢é que o ISS deve ser pago na sede da adminictraqao dos cartdes, e com
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relagdo a isso, 0 Municipio ndo fez qualquer langamento com relagdo a isso, mas cstima que] o
valor seja 0 mesmo do Jeasing. O Presidente Lincoln Fernandes pergunta se os Municipios onde’
os bancos estdo sediados passam pelo mesmo problema financeiro que observamos aqui, {&

Hamilton responde que csses Municipios ja estavam reclamando, na discussdo da rcformaé

tributdria, que iriam perder elevado volume de receita, Sobre o baixo recolhimento de impostds?

por parte dos bancos, o Sccretirio Manocl disse que o banco so paga referente aquile que csl:i
fixado cm sua porta, e o que ele recebe com relagdo a pre\lacfso de servigos ¢ muito grande, c
grande parte das operagdes bancarias € sim prcslac&o de servigos. A "luta € dificil”, destaca o
Sccretirio. A reforma tributdria vai resolver isso, mas ela é muito mais dificil que a reforma da
previdéncia, exemplifica. O diretor Hamilton informa que, cada vez mais, os bancos estio
centralizando os recolhimentos na matriz. Isso ¢ exatamente o contririo ao que os Municipios
pretendem, observa Lincoln, Ato continuo, o Presidente Lincoln Fernandes destaca que ha um
“interesse comum™ da Secrctana da Fazenda ¢ da Camara Municipal para tentar receber os valores
devidos. O vercador Alessandro Maraca faz a leitura dos questionamentos, todos de cardter técnico,
que podem ser respondidos depois: 1 - Os senhores podem fazer uma explanagdo rapida sobre
quais os principais tributos arrecadados pelo Municipio em fun¢do das atividades empreendidas
pelas Institvicdes financeiras? Como elas se relacionam com os fatos geradores? 2 - Quais
mecanismos sdo utilizados para evitar a sonegag¢do fiscal desses tributos? Ha uma equipe
especializada para esse fim? Em resposta ofertada pelos Senhores Secretdrio da Fazenda e Diretor
de Tributos Mobhiliarios a esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi informado que “As rubricas
contabeis onde constantes os saldos por prestagdo de servigos sdo as constantes do Grupo 7.17 -

RENDAS POR SERVICOS PRESTADOS do Grupo 7 - CONTAS DE RESULTADO CREDORAS
do COSIF - Manual de Normas do Sistema Financeiro, instituido pela Circular 12732 de
291271987, do Banco Central do Brasil”, Entretanto, averiguamos diante das resposias
oferecidas pelos senhores, que embora exista um Manual de Normas do Sistema Financeiro para
registro das contas de Rendas por Servigos Prestados, 7.1.7, ha que se destacar que ndo existe
qualguer obrigagdo que determinados registros ocorram somente nesta rubrica, a exemplo de
owtros subgrupos do Grupo 7 — Contas de Resultados Credoras: Rendas de operagdes de crédito
- 7.1.1.00.00-1; Rendas de arrendamento mercantil — 7.1.2.00.00-4; Rendas de cdambio -
7.1.3.00.00-7; Rendas com titulos e valores mobilidrios ¢ instrumentos financeiros — 7,1.5,00.00-
3. Owiras receitas operacionais — 7.1.9.00.00-5; Ouiras receitas ndo operacionais — 7.3.9.00.00-
3. Nestes grupos, por exemplo, Rendas de Operagdo de Crédito 7.1.1.00.00-1, muito embora a
conla expressa seja para operagdes de crédito, existem as comissdes de abertura, corretagens
tipicas das operagdes de créditos, onde certamente ha registro de prestagdo de servigos como
comissoes e corretagens. Diante desses fatos e das falhas nas arrecadagdes citadas envolvendo o
ISS do Municipio, indagamos: 3 - Qual a razdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto manter
um software desde 2013 que ndo recebe essas contas, fato que resulta numa falta de arrecadagdo
do ISS por ndo ter essa visibilidade? 4 — Pelo fato do sistema de gestdo tributaria dos bancos
estar instalado ha muito tempo no municipio, houve alguma pesquisa de mercado para verificar
se¢ existem outras ferramentas com tecnologias e critérios de fiscalizagdo melhores do que as que
vem sendo adotadas pelo municipio? Se sim, existe algum parecer da equipe técnica? 5 - Ha uma
estimativa dos valores ndo arrecadados pelo municipio diante dessa falha averiguada por esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito? 6 — Quais as medidas que estdo sendo tomadas para resolver
esta problemdtica na arrecadagdo do ISS em desfavor das institui¢des financeiras (bancos)? 7 -
Quando esta Comissdo guestionou acerca das rubricas de valor zerado, os senhores informaram

que "ndo existem rubricas de valor zerado e que quando o banco ndo pratica determinado servigo, .
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conforme constante do COSIFE, a respectiva rubrica ndo chega a contar dos balancetes”. Se a
fiscalizagdo espera que a instituigdo financeira informe a sua movimentagdo e se ndo informar
significa que ndo teve movimentagdo, indagamos aos senhores: qual o processo investigatorio
para apurar se realmente a instituicdo ndo obteve movimentagdo sobre a determinada rubrica? 8
— Considerando que a Fiscalizagdo ndo pode ficar a espera para que a institui¢do demonstre se
ltouve ou ndo movimentagdo nas rubricas, demonstrade pela pratica de fiscalizagdo na maioria
das empresas, onde a fiscalizagao determina a mm'inu'macdo e o quantum que o contribuinte deve

pagar. Desse modo, qual a razdo deste favorecimento as instituigdes financeiras que obtém F;W
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vez mais lucros expressivos e na arrecadagdo sequer ha qualquer reflexo? 9 - Pelo farb7dc ,
fiscalizagdo aduzir que ndo houve movimentagdo em determinada rubrica, os senhores)ndi "_;-,p}
concordam que ha ﬂagranu' arrepio da Lei de Responsabilidade Fiscal ja que ha inefi c:em:}a na is .?.
cobranca e consequente rentincia de receita? 10 - Ha cobranga a Secretaria de Negicios Jundkor’ $=
para efetuar as diligéncias necessarias para evitar a prescricdo na cobranga dos cré a?lor 5
tributdrios constituidos em face das instituigdes financeiras? 1l — Hda ﬁuuh"awc\! poe
amostragen, em caso positivo, elas sdo realizadas periodicamente? Qual a margem de tém
estimade entre uma fiscalizagdo e outra? Quando foram as ultimas realizadas? 12 - Por decixas——
do STF, em cardater liminar, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5835, foram suspensos
dispositivos da LC 137/2016, que instituiv que a cobranga do ISS deveria ser no municipio do
tomador de servigo. Considerando que tal decisdo tem efeitos ex nunc, como dispde o art. 11, §1°,
da Lei 986899, houve cobranga de todos os tributos devidos anteriores a liminar, segundo as
regras da Lei Complementar 137/2016? Se ndo. quais as medidas legais que serdo adotadas pela
Secretaria da Fazenda, diante desse fato? 13 — Os senhores poderiam explicar para os
telespectadores ¢ para os presentes, qual a porcentagem das renegociagdes dos tributos das
institui¢des financeiras? Segundo os estudos realizados para essas renegociagdes, em respeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal, qual o seu impacto nas receitas e quais as compensagaes que a
prefeitura vem efetuando? 14 - Todos os membros desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
gostariam de ter acesso aos Balancetes Analiticos wilizados para langamento de crédito tributario
em face das instituigdes financeiras. os quais os senhores informaram que se encontram
arquivados no sistema de Tecnologia de Informagaes da Secretaria da Fazenda, a disposigdo.
Diante dessa situagdo, os senhores poderiam informar um login ou disponibilizar todo material a
todos os membros, notadamente para que as respectivas assessorias analisem a documenta¢do?
15 — Ha uma satisfagdo pelos senhores no tocante ao niimero de processos administrativos de
langamento de Crédito contra estabelecimentos bancdrios? Os senhores entendem gque além da
melhora na informatizacdo, quais outros mecanismos poderiam ser adotados pelo fisco para
resolver essas falhas na arrecadagdo tributaria? O Presidente da CPI pede o comprometimento
dos depoentes para responder essas questdes, que seriio enviadas por oficio posteriormente, O
Seccretirio informa que os membros da CPI podem ter certeza que o grupo de fiscais tributdrios da
Prefeitura estardo voltados a atender o pedido o mais ripido possivel e fazer esses levantamentos.
O depoente Hamilton destaca que existe uma equipe especializada, hoje composta por 2 pessoas,
sO para fiscalizar as 130 agéncias da cidade. A cquipe ndo ¢ suficiente, obviamente, destaca
Hamilton. Ha interesse, por parte da Secretaria, de aumentar essa equipe, pergunta Lincoln? Sim,
responde o Secretiario, mas nesse momento ndo vé possibilidade de se fazer concurso, Em seguida,
se manifesta o Dr. Queiroz, assessor do vercador Renato Zucoloto, que clogia as perguntas antes
formuladas pela CPI e faz sugestdes & Secretaria da Fazenda, destacando a existéncia hoje de
bancos virtuais (finfech’s), e a necessidade de se ter um sofiware avangado que auxilie na cobranga
dos impostos, que seria um grande investimento, destaca. A integra de sua manifestagdo encontra-
sc gravada. em anexo. Em seguida, o vereador Maraca agradece a colocaglio do Dr. Queiroz e
observa que a CPI estd levantando quanto os bancos devem ao Municipio, o isso ajudard muito a
cidade em suas dificuldades financeiras. O Presidente Lincoln Fernandes agradece a presenga dos
depoentes e finaliza observando que o proprio Secretirio definiu a situagdo: “sonegagio™, ndo hi
outro termo, ¢ sc a cidade tem direito de receber esse dinheiro, ¢ dever da CPI correr atrds dele. A
integra dos depoimentos encontram-se gravados em midia dudio visual e faz parte da presente ata, |
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na forma da Resoluglio n® 462018, (om nada mais a ser tratado, a reunido foi encerrada 45 17h27,

¢ ¢u Fernando Silvério Borges . auxiliar legislativo designado, laveei o presgnte ata, que
foi elaborada em conformidade ¢com a Resoluglo n® 46/2018, que depois de ]ld{ ¢ aprovada, vui

assinada pelos vereadores obamo X
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LINCOLN FERNANDES ALESSANTRO MARACA
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