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SUBSTITUTIVO AO DESPACHO
PROJETO DE LEI

N° 148/2019 EMENTA-
DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DE GABINETES]

OPTOMETRICOS DE PROFISSIONAIS HABILITADOS
PARA O ATENDIMENTO A SAUDE VISUAL PRIMARIA
NA REDE PRIVADA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ|
PRETO, CONFORME ESPECIFICA.

Senhor Presidente

Apresentamos a consideracdo da Casa o seguinte:

Art. 1° Fica autorizada a expedic@o de alvara sanitario pela Vigilédncia Sanitaria
Municipal para a instalacdo de gabinetes de profissionais optometristas legalmente
habilitados, para atuar nos dispositivos da Saudde privados; visando ofertar
atendimento a saude visual primaria da populacdo, especiaimente promovendo
corregdes de problemas refrativos e deteccao de outros males que acometem o
sistema visual ou podem por ele ser identificados, nos termos da redacgéo trazida
pelo artigo 4° da Lei Federal Ordinaria n°® 12.842, de 10 de julho de 2013.

Paragrafo 1°. Sendo identificada a necessidade de tratamento invasivo e/ou com
indicagdo de medicamentos, o profissional de que trata o artigo antecedente devera

encaminhar ao corpo clinico especializado.

Paragrafo 2°. Fica proibida a vinculagao da prestagao de servico com a venda de
gualquer outro produto (venda casada), conforme legislagao vigente, em especial

ao Codigo de Defesa do Consumidor.
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Art. 2° Para a concessdo do alvara sanitaria mencionado nesta Lei, devera o

profissional apresentar os seguintes documentos:
| — Certificado de Conclusao de Curso expedido por instituicdo de ensino regular

perante & Secretaria Estadual de Ensino ou Ministério da Educacgao;

It — Comprovante de enderego do local em que pretende realizar os atendimentos;

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposicbes em contrario.

Sala das Sessbes, 29 de setembro de 2020
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JUSTIFICATIVA

A saude ¢ um direito social ¢ dever do estado, sendo que, nos
o5 termos do art. 196 da CRFIES.

A partir desta clars premissa, o Estado Brasileiro deve estar
comprometido com a luta pela democratizaglio dos acessos sos meios de
gtendimento & satde em seus mois diversos niveis, em especial tendo em vista o
cadtico guadro em que se enconira a satde visual brasilerra.

Entendem-se por deficiéneia visual, as alteragdes funcionais que
meluem ifm:i:sg:{&m ij 4cmmsj; xiauai {a zzap&uda&ie t;te Ver um Ubguif& @ ﬁem

eI wz&mﬁa % ﬁﬁm & m%w;:s :mmm*«;} ‘;‘& éﬁf cidncia
a¢do de dimnuicdo da vislo mesmo apds tratamento clinico

Em relagdo a isso, sdo alguns ripidos e tristes dados (1BGE -
Censo 2000% que o Brasil possin 159,824 deficientes visuals com cepueim em
pelo menos um dos olhos; temos 1173633 eriancas com alpoma deficiéneia
visual pormanente, 78.4% da populagio nlo ém qualquer sssisténeia 4 satde
visual,

A cnda ane, 94 700 eriangas brasileiras, na fixa etiria de O aos 14
cegas de um ou ambos os olhios ou adquirem alguma deficiéneia

Os dados epidemiologicos disponivels para o Brasil mostram que
3% das criangas em idade escolar ¢ HY% dos sdultos com mais de 40 anos
apresentam problemas de refragdo que interferem em seu desempenho didrio ¢,
conscgicniomente na auto-estima, na hmitaclo § msercio secul, produtividade ¢
gualidade de vida,

Uma situagdo agravante na questdo da sadde visual do pals ¢ o
ouir uma consultas pele SUS, associado 2 uma
de ;}m% sonmis capacitados, concentrades nos granides
regibes menos privitegiadas,

Segunde dados da OMS, 80% das cegueiras slo evitdveis ¢ 90%
dos casos ocorrem em paises em desenvolvimento ¢ subdesenvolvidos, sendo gue
o Brasil possut um dos plores indices de prevenglo para acuidades visuais no
murudo,

Estudos epidemuologicos apontam que nos proximos 20 anos,
plicard o numere de pessoas cegas no mundo. A partir desta constatogllo, o
- ¢ 1 LAPB (Agénom Internactonal para a Prevengdo da Cegueiral, langaram




uma imcialiva conjunta denominada Visdo 20020 O Direite 1 Visio,

Os erros refracionas apresentam-s¢ como causad importante de
.I,:mamgiix@ nas wdades pré-oscolar ¢ escolar, tendo om visia o processe ensino-
aprendizagem e sua relegdo direta com a quahidade da visdo.

nhecda importdncia a necessidade de detecglio precoce
. O que gxwﬁi?ﬂﬁ:i sua corregdo ou minimizagde visando
o methor rendimento da crianga, bem sssim dos adultos.

Segundo dados do Ministérie da Educuglo - MEC, 81% das
criangas repelentes no pais ndo apresentam perfeta acwidade visual A quase
totahidade dos Cﬁ&ﬁ%&& em idade escolar nunca passou por exame visual, Estima-
se que gramde parte dessas criangas necessitem de oculos ¢ as demais a;ssw.,mnm
algum outro problema ocular nfo delectado, o que pode acarretar reflexos mais
serios. Por isso omendivel apdes preventivas para s¢ levantar possivels
: 4 mancira, reduvic o nimere de cegueims evitivers,

probloma: 5 3
disfungdes visuals, w *wﬂcm evasio escolar,

Enguanto isto, existe em nosso pals, a exemplo de praticamente
todos o3 demais no mondo. um significative contingenie de profissionas
habilitados para a promogdo do awndimento da sutde visual primana, estando
capacitados o colaborar com o wduglo do notdrio ¢ naceitdve] défict ma
capacidade de prestagdo destes servigos & populagile,

Mfm::i obtém sun formacdo em Optomeinia, gue ¢ uma
1w estudo da visdio, portanto, € profissional formado pelo
Lstadn, dfx ziram c%a satide, autdnomeo ¢ independente, que stus na atengllo primiria
da saiide visual. Em suus prerrogativas se encontram os curdados com a visdo,
gee inclst a avabiagdo do estado refrativo ¢ motor (funcional), corregllo ¢ a
reabibitagdo das condigdes do sistema visugl, assim como o reconhecimenio ¢
encammhamento de patologias wdentficadas/suspeitus ao profissional competente
{médico}, proporcionando sigmticativa polencislizagio do processo de cura, haja
vista o mmigio mais precoce do devido tratamento, sendo coroline logico o grande
impacte social ¢ financeire que 1850 fepresenta para os colres publicos ¢ para o
pais de forma geral.

A optometna comp profissdo livre ¢ independente ja exisie no
munde hi mais de 100 anos. tendo surgade come atvidude reconheeida pela
primeira vez nos Estados Unidos du América entre os anos de 18601870, I uma
profissdo bastante difundida ¢ respeitada no mundo intewro, sendo que ostd
presente ¢ ativa em mas de 130 paises espathados pelos cinco continentes.

| No Brasil, a Optometria, como curso supenior, foi implantada no
ano ¢ 1997 com a misslio de formar profissionais aplos a atuar na prevengde dos



trapstormos visums ¢ ocularcs com o compromisso social de prionizar a prestaglio
de servigos de utenglio visual primiria ds comunidades mais desassistidas, Se
klentiica peln busea do  forsecimento de um  atendimento  qualificudo
nterdisciplinar ¢ multiprofissional, faciitendo a execugdo de progrumas de
promogio e prevenglo em saode publica. com seu foco voltado para o aspecto da
visdo, em beneficio da populagde brassleira.

Ja s3o mais de quatre mil profissionais devidamente qualificados
com formagdo por instituigdes de ensmo aprovadas pelo Minsténo da Educaglio
¢ Consethos Estudunis de FEducagdo, ¢ outro idéntico tanto nos bancos
academucos, om processo de conclusdo de seus cursos, sendo importante Torga de
trabutho com ampla capacidude ¢ qualificagdo para prestar os atendimentos
visados pela presente proposigdo.

A ptuaglo do Optomertrisia, além de fomentada ¢ aplicada com o
apoie ¢ promog o das mus altas eottidades como Organizagio Mundial da Satde
-~ OMS. Organwagdo Panamericana da Satde - OPAS, Orgamizagdo
fnternactonal do Trahalho — O, Qrganizogfe dus Naghes Umidas parn o
Educagdo, a Cuincize a Cubwra — UNESCO ¢ melusive do Conselho
internacional de OQfialmologia - 10O, foi também chancelada pela Lei Federal
n* 12.84272013. que a0 regulamentar o exercicio da medicina, exclniu do rol
de atos privatives do profissional médico n realizagio de diagndstico
nosoldgico ¢ a prescriciio de drieses ¢ proteses oonlares nio séio privativas de
médico.

Um simples exame primirio de avaliagio de acudade visual (AV),
tambem reahizado por este nove, expressive ¢ gualificado contingente de
prohisstonais Optometrisias (como acontece em tode o mundoe civilizado), por
cerlo representa uma alavancn pars o melhora da qualidade ¢ eficiénein dos
cutdados pablicos com a satde visunl.

Assim, nosso muncipio deve fomentar 2 msergdo desta anvidade
cm seus programas ¢ politicas voltadas 4 sadde, fazendo com que, 3 exemplo do
restante do mundo, sejn possibilitada a reduglo dos indiees de evaslo eseolar,
ceguerra funcional ¢ potencializado a realizagdo de diognésucos precoces de
cutarata, glaucoma ¢ outros males que acometem o sistema da visdo, causando
grande impacto social ¢ Hinsncero, sobre mancira gravosa sy pais

Neste sentido, nos termos do artigo 21 combinada com 0s artigos
28, aneise 1o 29 du ler n® 644871977 recepoionada pela Constituiglo Federal
Brasileira. conto com o apoio dos nobres pares para o encaminhamento da
PIeSenie propositunt
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da oftaimologia,

prezente projsto de ledl nido varsa anbre exeroeioio
i 2 gim cobre satde. A esse respeito, dispds o inviso
do artige 24, da Constituigdo Federal:

rt. 24. Compete a Unido, aos HEatados e ao
trite Federal legislar concorrentemengie

X1l ~ previdéncia scocial, protegdo e defs da
saude;
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Portanto, a sxisténcia da orofissio de
ceromenrinta )4 esta ancaorada no artigo 3% do Decreto 20,931/1932,
per pome e diversos atos normatives do Governo Federal, tais como
a Portaria n® 39772002, do Hinistério do Trabalho e Empreco =
dutorizagdo do Ministério da Educagdo para a instalscdo de cursos
de optoretria no Brasil.

Aspim o sendo, a8 legislagdc proposta pelo E.

Yereador 4 absolutamente constitucional, na medida em gue, atende

P
3
("«

sposto no lnclse II, do artige 23, da Constitulcdo Pederal:
cédnmia comum da Unide, dos Festados, do Diztrito
od :

11~ cunidar o satde ¢ sasisténcia pablica, da protesdo o garanria
dus pRsscas gmrradorass de aE,éﬁ‘f.fé;:cflﬁ;”

i, gue referidoe projets de lel nde delimita a
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ques 3

importantes imgawmﬁ“ ng atend

ual da populacdo,

admite 8

que oo

em pﬁﬁit@ﬁﬁiéfi%ﬁ no Estado do Espirito

Sanve, realizands trabalhs de importanie impacto socliasl, gque

boereficisrd os municipes de Santo André/ /5P,

Bortanto, renovando noszos protestos de elevads

stints consideracdo por Y.Exas., vimos por meio dessa

pela aprovacdo do projeto de lel em splorale,

Respeltozamenia,

Filipe Panace Menino
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Relatdrio dos Projetos de Lei nos Municipios.

FASE : Aguardando Parecer

Municipio de Tapirai — 8P - Apresentado para o Prefeito

Municipio de Jay ~ 8P - Apresontado para o vereador

Municipio de Ribeirdo Pires ~ 5P~ Apresentado para o vereador
Municipio de Limeira - SP . Apresentaco para o Presidente da Camara
Municipio de Araras - SP - Apresentado para o versador

Municipio de Americana ~ 5P - Apresentado para o vereador
Munlciplo de Bauns - 8P+ Apresentado para o varaador

Municiplo de Hapetininga - §P - Apreseniado para o vereader

de Sumaré — §P » Apresentado ao Secratdno de Governo
KMunicipio de Rio Claro ~ BP - Apresenlado para ¢ vergador
Municipio de Pono Ferresa -~ SP - Apreseniado so Preleito

Municipio de Ribeirjo Prelo -~ SP - Apresentado para o vereador

Municiplo de ltatiba - 8P « Apresentade para o veroador

Municipio de Pilar do Sul - 8P - Apresentado para o Presidente da Cmara
Municipio de Vinhedo - 8P - Apresentado para o vereador

Municipio de Mogi das Cruzes — SP - Apresentado para Secretario do Governo
Municipio de Sio Joséd dos Campos ~ SP - Apresentado para o vereader
WMunicipio de Santo Andrd - 58« Apresentads ao Prefedon
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FASE : Tramitine ard Municipal

Municipio de Yarzea Pauylista - §P
Proje’o de Lei Municipat N* 1872019, DE 30 DE ABRIL DE 2018

Municipic do Suzano ~ SP
Frojeto do Lol Municipal N* /2018, DE DE DE 2018

Municipo de Taubalé - SP
Proseto de Led Complementar N* 01 /2018, DE Q2 DE Abrl DE 2018

Munloipio de Maud ~ SP
Projeto de Lol Municipal N® 4072018, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2018

Municipio de Santa Barbara D'Doste - 8P
Projeto de Lel Municipal N® 08/2019, DE 30 DE JANEIRO DE 2019

Municipeo de Piracicaba - 5P
Proieto de Let Municipal * 132, de 22 DE MAIO DE 2048

Municipio do Osasco -~ SP
Projeta de Lef Municipal N° 53, de 23 de Margo DE 2018 -

Municipio de Guarulthos -~ SP
Projeto de Loi Monicipal N*335%2018 , de 06 DE FEVEREIRD DE 2018
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Municipio de Campinas ~ 5P
Projeto de Lel Complemantar Municipal N"36 /2018

ipio ga Tombag -~ SP
Projeto de Lei Municipal N* 7.2018, DE 18 DE FEVEREIRQ DE 2018

FASE : Sanclonat

Didrio Oficisl

Munliciplo do Novo Odessa - SP - Lel Municipal 3232 / 2018

Municiplo de Americo Brasifiense — 8P - Lel Municipal 22207 2018

Municioio de Embu das Arfes - SP - Loi Municipal N" 2985/ 2018

Municipio de Bocana -~ 5P - Let Municpal N* Q472047

KMuricipio de M

snite Alegre do Sul - 8P« Lel Municipal N° 1788/ 2017

Municiplo de Santa Béarbara D'Qeste — 5P - Lel Municipal N® 3894 ¢ 20186

Municiplo de Dracena - SP - Lel Municipal N°® 4481/ 2015
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Justi¢a Federal

DECISAO: Tribunal Regional Federal 12 Regido
Reconhece legitimidade das atividades exercidas
pelo Optometrista

A 7% Turma do TRF1 negou provimento & apelagdo do Conselho 8rasileiro
de Oftalmologia (CBO) contra a sentenga, da 92 Vara da Segio Judicidria
do Distrito Federal, que julgou improcedente o pedido que tinha por
objetivo declarar a nulidade da Portaria n® 397/2002, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que acrescentou a profissio de dpticos
optometristas na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBOL

O Conselho de ORalmologia sustenta a ilegalidade da portaria MTE
397/2002, av afirmar que clentou, dentre as funcdes do profissional
éplico optomaetrista, atividades privativas de médicos oftalmologistas,
Sustenta que a decisdo do lufzo de origem foi equivocada 2o ndo
reconhecer que 3 Portana MTE 39772002 viola os arts. 38 e 39 do Decreto
ne 20.931/32 ¢ 1% e 14 do decreto n? 24.934/34, que veda a esses
profissionais a instalacio de consultdrin para stender clientes, Indicar o
uso ¢ vender lentes de grau sem o pedido médico.

Ao analisar o caso, o relater, juiz federal convorado Eduardo Morals da
Rocha, destacou gue o tratamento das doengas do olho € atividade
privativa do médico oftalmologista, que pode realizar intervengies
cirdrgicas no globo  ocular & receitar medicamentos.
A atividade de optometria, segundo o magistrado, se limita 3 aplicagdo de
fundamentos da fisica {Optica), e nio da medicing, no que se refere a
corregdo de alguns disturbios da visdo ndo considerados doengas {miopia,
hipermetropia, astigamatismo), por meio de dculos e lentes, os quais ndo
sa constituemn medicamentos.



O relator sallentou gque na lei do ato méddico (12.842/2013) nido hd
indicacdo de que o diagndstico de disturbio ocular por meio de
instrumento especifico, o tratamento, corregdo e prescricdo de dculos e
lentes de contato sejam atividades privativas dos medicos. Afirmou ainda
que a Organizagio Mundial de Sadde [OMS) reconhece a optometria
como atividade profissional, bem como 3 importingia da stuagdo de
profissionals ndo médices no atendimento primdric 3 sadde visual e
prevencio de cegueirs, encaminhando os casos pstoldgicos pars o
profissional de medicing, "tendo em vista a universalidade e integralidade
do cuidado da saude da populacdo”.

Asseverou o magistrado que o cerceamento ao exercicio profissional do
optomelrista quante & indicagio do uso de drteses e proteses
oftalmoligicas ou ndo, pode comprometer o alcance das politicas plblicas
da drea de sadde, considerando-se que essas stribuigdes profissionais sdo
reconhecidas pelo Sistema Unico de Sadde - SUS, nos termas das diretrizes
curriculares de diversos cursos de graduagdo na dred de saode ocular,
como & o caso especifico das orteses e proteses oftalmoldgicas, concluiu o
relator. -
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