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LEG -

Projeto de Lei
Substitutivo ao PL 104/2020

DESPACHO

EMENTA: INSTITUI A POLITI(
PALIATIVOS, CONFORME ESPE

A MUNICIPAL DE CUIDADOS
CIFICA.

SENHOR PRESIDENTE,

Apresentamos a considera¢ao da Casa o seguinte:

Art. 12 - Fica instituido no municipio de Ribeirdo Preto a Politica Munici
consonancia com a Lei N2 17.292, de 13 de outubro de 2020, que instituiu
Paliativos em Sdo Paulo, e com a Resolugdo N2 41 da Comissao Intergestora
2018, que define as diretrizes para a organizacdao dos Cuidados Paliativos
Saude.

Art. 22 - Para os fins desta Lei, considera-se Cuidados Paliativos o conjunto

assisténcia humanizada e interprofissional ao paciente, desde o diagn
limitadora da vida, particularmente na fase progressiva e avangada, por me
sintomas, objetivando um tratamento individualizado, prevenindo e alivian
psicoldgico, social e espiritual do paciente e de seus familiares, inclusive no g
a qualidade de vida.

Art. 3°- O Poder Executivo podera viabilizar a constituicao de uma Rede de A
Integrada em Cuidados Paliativos, considerando os seguintes pontos da Rede

Unidades Basicas de Satide e Unidades de Saude da Familia
Unidades de Pronto Atendimento;
Unidades ambulatoriais e especializadas;

V. Unidades hospitalares;
V. Unidades de cuidados continuados e de longa permanéncia;
VL. Leitos de retaguarda;
VII. Hospices;
VIII. Atencao domiciliar;
IX.  Reabilitacao paliativa.
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Art.
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42 S3o diretrizes da Politica Municipal de Cuidados Paliativos:

| - reafirmagdo da vida e do valor intrinseco de cada pessoa, reconhg
natural;

Il - respeito a autonomia do paciente ou de seus representantes legais, 3
pessoa e a inviolabilidade da vida humana, bem como a confidencial
durante o processo de grave enfermidade;

Il - suporte clinico e terapéutico, que possibilite a melhoria do bem-es
paciente até sua morte e o apoio aos seus familiares, inclusive no periog

IV - acesso a informagdo da pessoa adoecida ao seu estado clinico, bem
for a sua vontade;

V —assisténcia individualizada, humanizada e tecnicamente rigorosa as p
paliativos, considerando o estagio de evolugdo da doenca e incluindo a
sintomas;

VI - interprofissionalidade do cuidado, em consonancia com a histdria cli
de todas as categorias profissionais envolvidas nos cuidados ao paciente

VIl - promogdo de condigGes para a permanéncia da pessoa adoecida n
essa a sua vontade ou de seus representantes legais e desde que haja co
vista da dinamica familiar,

VIl - suporte para o ébito domiciliar, se for esta a vontade do paciente
conforme legislagdo vigente.

IIX- capacitagao de profissionais para a assisténcia, visando a melhg
prestagdo de cuidados paliativos, em todas as linhas de cuidados de
modalidade de ateng¢do e todos os pontos da Rede de Atengdo a Saude

X- respeito as necessidades individuais dos pacientes, bem como a cont
da doenga;

Xl - assisténcia ao luto dos familiares;

XlI- respeito a liberdade de expressdo de vontades e preferéncias do paci
desejos e praticas culturais e religiosas-espirituais;

XlI- promogdo da atencgdo integral a satide baseada em evidéncias cientif
cuidado e todos os pontos da Rede de Atengdo a Saude (RAS);

XIII - assisténcia as pessoas em todos os ciclos de vida (perinatal, infang

velhice), bem como as a¢des de saude individuais, familiares e coletivas,

XIV- cumprimento de vontade manifesta por meio das Diretivas Antecips

2cendo a morte como processo

individualidade, a dignidade da
idade de seus dados de saude,

tar e qualidade de vida ativa do
o de luto;

como de seus familiares, se essa

2ssoas elegiveis para os cuidados
prevencao e o alivio da dor e de

hica e 0s preceitos éticos e legais
e sua familia;

o seu domicilio, desde que seja
ndi¢des adequadas do ponto de

com as condi¢des adequadas e

ria constante da qualidade na
> condigOes elegiveis para essa
RAS);

inuidade dos cuidados ao longo

ente sobre seus valores, crencgas,

icas, abrangendo toda a linha de

ia, adolescéncia, idade adulta e

1das de Vontade (DAV);
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Art. 52 Para fins de consecugdo da Politica Municipal de Cuidados Paliativd
celebrar convénios ou parcerias com instituicoes publicas, privadas, filantroy
a maxima eficiéncia na prestagao dos Cuidados Paliativos, com a ado¢do de a
uma melhor condi¢do de saude e de vida aos pacientes e a seus familiares.

Art. 62 Na Politica Municipal de Cuidados Paliativos poderdo ser promov
divulgagao, tais como:

eirao Preto

s 0 Executivo Municipal podera

vicas e do terceiro setor, visando
¢Bes voltadas para proporcionar

das atividades educativas e de

| — campanhas de esclarecimento, reflexdo e educagdo sobre Cuidados Paliativos aos pacientes e a seus

familiares e a populagao geral;
Il — debates, seminarios, cursos de capacita¢ao e féruns de discussao sob

Il — educagdo permanente e continuada aos profissionais da saude;

IV — agbes de Matriciamento com especialistas em Cuidados Paliativos,
presencial ou por tecnologias de comunicagao a distancia.

Paragrafo Unico. A estrutura fisica de Unidades de Salde e de Organi
experiéncia e capacitacdo no tratamento de cuidados paliativos podera
treinamento aos profissionais de satde da Rede de Atencao.

Art. 72 - O acesso aos insumos necessarios (medicamentos, oxigénio, dieta e
e outros) para tratamentos dos sintomas relacionados aos Cuidados Pali:
sanitdrias vigentes e observar as pactuagdes entre as instancias de gestdo da

Art. 82 - Como estratégias de desospitalizacao e alta responsavel, podera ser
leitos, como de longa permanéncia e hospices, respeitando as condi¢bes de

Art. 92 - Para viabilizar a referéncia especifica de pacientes entre as Institu
em Cuidados Paliativos, podera ser elaborado um Protocolo de Cuidados Pal

Art. 102. Podera ser criada uma identificacdo das pessoas em Cuidados Paliat
eletronicos, dentro dos sistemas de informacdo utilizados pelos servigos p

melhor direcionamento das agdes voltadas ao atendimento desses pacientes

Art. 11 - Para acompanhar a implementacdo e o funcionamento da Politica M
podera ser criado um Comité de Cuidados Paliativos, com representantes do F
de servigos, trabalhadores da salde, organiza¢6es da sociedade civil e usuar

Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que coube
aplicagao.

Art. 13 - As despesas com a execucdo desta Lei correrao a conta das dotagoe
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a Saude, suplementadas, se necessario.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Considerando a Constituicdo Federal/88:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do [

Il - cuidar da satude e assisténcia publica, da protegdo e gar:
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou

Considerando a Portaria N2 2.809, de 7 de dezembro de 2012, qu
Cuidados Prolongados para retaguarda a Rede de Aten¢do as Urgéncias e
Redes Tematicas de Aten¢do a Satde no ambito do Sistema Unico de Satde

Distrito Federal e dos Municipios:
antia das pessoas portadoras de

ber;

e Estabelece a organizagdao dos

Emergéncias (RUE) e as demais

SUS).

Considerando a Resolucdo No.41, de 31 de outubro de 2018, da Comissdo Intergestora Tripartite do

Ministério da Saude, que Dispde sobre as diretrizes para a organizacao do
cuidados continuados integrados, no &mbito Sistema Unico de Satde (SUS).

Considerando a Resolugdo CFM n¢ 1.805/2006 que dispde que na
graves e incuraveis é permitido ao médico limitar ou suspender proc
prolonguem a vida do doente, garantindo-lhe os cuidados necessarios para g
sofrimento, na perspectiva de uma assisténcia integral, respeitada a va
representante legal.

Considerando a Resolugdo CFM n2 1.995/2012 que dispGe sobre as d
dos pacientes.

Considerando a Recomendacdo da 672 Assembleia da Organizacdo
aos seus estados membros para que desenvolvam, fortalecam e implementen
baseadas em evidéncias para apoiar o fortalecimento integral dos sistemas de

Considerando a Lei N2 17.292, de 13 de outubro de 2020, que
Cuidados Paliativos no estado de S3o Paulo.

Considerando os documentos publicados pela Organizagdo Mundial
(que publicou o indice de Qualidade de morte), The Worldwide Hospice Pz
ALCP (Associagdo Latino-americana de Cuidados Paliativos), que publica

s cuidados paliativos, a luz dos

fase terminal de enfermidades

edimentos e tratamentos que

liviar os sintomas que levam ao
ntade do paciente ou de seu

iretivas antecipadas de vontade

Mundial de Satde, um estimulo
1 politicas de cuidados paliativos
satde, em todos os seus niveis.

instituiu a Politica Estadual de
da Saude (OMS), The Economist

lliative Care Alliance (WHPCA),
o Atlas Latino-americano de

Cuidados Paliativos), Academia Nacional de Cuidados Paliativos (ANCP), dentre outros.

Considerando as demandas dos servigos que atendem pessoas em

Preto e as necessidades dos usudrios em Cuidados Paliativos em Ribeirdo P

normativa municipal que disponha sobre um politica publica para esse segm
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reto, frente a auséncia de uma
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Considerando as contribuigdes para esse Projeto de Lei Substitutivo
Cuidados Paliativos de Ribeirao Preto (ILCP-RP), do Hospital Estadual
Secretaria Municipal de Saude (SMS-RP), da Ordem dos Advogados do
Preto), do Servico de Atendimento Domiciliar (SAD) e de equipamentos de
oferegam cuidados paliativos a populagdo, seja na atengdo primaria, como n
elevada complexidade e demais componentes da RAS.

Considerando a Audiéncia Publica de Cuidados Paliativos na Rede d

’

eirao Preto

advindas do Instituto Lotus de

de Ribeirdao Preto (HE-RP), da
L

a atenc¢do hospitalar de média e

rasil (OAB - Subsec¢do Ribeirdo
aude que compdem a RAS, que

e Atencdo a Saude, realizada em

s://youtu.be/AE2IrPk7ytQ

24 de novembro de 2021 no Plenario dessa Casa de Leis, disponivel em: httg

Considerando o PARECER TECNICO (ANEXO 1) a respeito desse PL s
dos Advogados do Brasil (OAB - Subsegao Ribeirao Preto).

A provagdo desse PL-Substitutivo tem grande importancia tanto dg
social, uma vez que teve ampla participacio em sua elaboragdao d

bstitutivo, emitido pela Ordem

ponto de vista da participagao
s setores interessados, seja

trabalhadores, usuarios, sociedade organizada e entidades de classes. Como do ponto de vista técnico e
legislativo, uma vez que contou com o conhecimento técnico de especialista na drea de Cuidados Paliativos
e com a avaliagdao da Ordem dos Advogados, em relagdo a estruturagdo da escrita legislativa. Em face da

relevancia da matéria, solicitamos o apoio das Vereadoras, dos Vereadores €
do projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2022

dos Coletivos para a aprovagao

Camara Municipal de Ribeirdo Preto, 05 de abril de 2022
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ANEXO | — PARECER TECINICO ELABORADO PELA OAB -
SUBSECAO RIBEIRAO PRETO
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SAO PAULO

Interessado: Camara Municipal de Ribeirdo Preto.

Parecer referente: Projeto de Lei que institui a Politica Munic|

na cidade de Ribeirao Preto.

| -RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei que visa instituir no Municipio de Ribei

de Cuidados Paliativos, em cumprimento a lei estadual (Lei 17.292/2020).

Solicitado parecer técnico sobre esse projeto de lei para a 13
Advogados do Brasil, foi encaminhado e-mail @ Comissao de Direito Con
e anélise.

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Direito Constituc

projeto de lei e me manifestar nos seguintes termos.

Il - FUNDAMENTACAO:

Subsecao
Ribeinao

pal de Cuidados Paliativos

rao Preto a Politica Municipal

)° Subsegdo da Ordem dos

stitucional para manifestacao

onal, passo a analisar este

A Resolugao 41/2018 do Ministério da Saude traz uma definicdo do que seriam os cuidados

paliativos logo no art. 2%

“Art. 2° Cuidados paliativos consistem na assisténcia promovida por uma equipe

multidisciplinar, que objetiva a melhoria da qualidade de vida do p
diante de uma doenga que ameace a vida, por meio da prevencgao
identificacdo precoce, avaliagdo impecavel e tratamento de dor e
sociais, psicologicos e espirituais.

Paragrafo Unico: Sera elegivel para cuidados paliativos toda

aciente e seus familiares,
e alivio do sofrimento, da

demais sintomas fisicos,

pessoa afetada por uma

doenca que ameace a vida, seja aguda ou cronica, a partir do diagnéstico desta condi¢ao.”

Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 3623
Jardim Séao Luiz — 14020-300 — Ribeirdo Preto — Estado de Sac¢
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SAO PAULO

Inicialmente, os cuidados paliativos foram pensados para doen
com 0 avango da medicina e a descoberta de novas doengas que podem
graves sequelas, a nogdo dos cuidados paliativos se tornaram mais a
diplomas normativos existentes ndo mais restringem a adogdo d

enfermidades oncologicas.

Como visto, o foco dos cuidados paliativos passou a ser generica

oncoldgicas ou n&o, prescrevendo meios para apaziguamento da dor d

Ribeir

cas oncoldgicas. Atualmente,
5er incuraveis ou acarretarem
brangentes. Por isso que os

e cuidados paliativos para

mente as doengas incuraveis,

ecorrente dessas doengas e

visando fornecer algum conforto tanto para o paciente como para a sua familia.

N&o hé que se confundir os cuidados paliativos com algum meio

a eutanésia. Enquanto a eutanasia tem por objetivo especifico antecip:

doencas incuraveis que acabardo tendo, inevitavelmente, esse desfech
no sentido contrario, com vistas a manuteng&o da vida do paciente, mas

paliativos visam proporcionar qualidade de vida, aliviar o sofrimento,

psicoldgicas, para que o paciente tenha um periodo de sobrevida em res

humano.

Destarte, os cuidados paliativos tornam-se decorréncia direta ¢

de abreviagao da vida, como
ar a morte de pacientes com
D, 0S cuidados paliativos vao
com dignidade. Os cuidados
diminuir as dores fisicas e

speito a sua condigéo de ser-

0 principio da dignidade da

pessoa humana, postulado fundamental de nosso Estado previsto expressamente no art. 1°, lll, da

Constituicao Federal.

Além do fundamento Ultimo na dignidade da pessoa humana,

decorréncia direta do direito a saude, previsto como direito social fund

Constituicao Federal.

Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 3623
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SAO PAULO

Em vista da importancia do direito & saude, inclusive como fo
Estado Social-democrético e de direito, ele é tratado de forma mais es
nossa Constituicdo, havendo uma Segao (Secao Il) dentro do Capitulo I
Federal apenas para tratar do direito & saude.

Nesta senda, ja é possivel se concluir que caminha bem a Cama

ao trazer para debate esse importantissimo tema sobre cuidados paliativ

Veja-se que o art. 2° do projeto de lei' esta em consonancia
Resolucao 41 do Ministério da Saude citada acima.

rma de concretizagdo de um

pecifica em varios pontos de

do Titulo VIl da Constituicdo

a Municipal de Ribeirdo Preto

0s.

com a definicdo contida na

O projeto de lei ainda especifica em que drgados ocorrera o atendimento para cuidados paliativos

no art. 3°, podendo esse rol ser ampliado pelo Municipio, desde que
instituices publicas ou privadas para consecugao dos fins prestigiados
art. 5°.

E de se destacar as diretrizes previstas no art. 4° da Politica Mu
a ser criada por meio da conversao desse projeto de lei em lei que estac

nossa Constituigdo Federal e com as normas de direitos fundamentais q

Nessas diretrizes, o respeito a autonomia do paciente ou s€
dignidade da pessoa, a confidencialidade de seus dados de saude sa

acesso a informagao tanto para o paciente como para seus familiares, co

"“Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se Cuidados Paliativos o conjunto de pra
humanizada e interprofissional ao paciente, desde o diagndstico de doenga
particularmente na fase progressiva e avangada, por meio de identificagdo precq
tratamento individualizado, prevenindo e aliviando a dor e o sofrimento fisico,

paciente e de seus familiares, inclusive no pds-luto, visando ao bem-estar e a qualid
Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 362
Jardim Sao Luiz — 14020-300 - Ribeirdo Preto — Estado de S3
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m assisténcia individualizada,
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humanizada e interprofissional do cuidado. A capacitacdo dos profissionals para prestacao de cuidados
paliativos também esta entre as diretrizes do projeto de lei.
Ou seja, € uma lei que precisa ser debatida no nosso munigipio, trazendo tema de vital

importancia para a populagao ribeirdo-pretana.

2.1 — Da competéncia municipal:

Uma questdo que poderia surgir dentro da seara constitucional é sobre a competéncia

municipal para a realizagdo desse servico.

Como é sabido, o Brasil adota a forma de Estado de uma Federacéo, em que todos os entes
federados tém autonomia, inclusive, no nosso caso, os Municipios, que foram algados a categoria de

entes federados.

E axial salientar que uma das marcas diferenciadoras de nosso modelo federativo para com as
demais federages existentes no mundo é o fato do Brasil ter incluido gs Municipios no rol de entes

federados, ao lado dos Estados-membros e da Uniéo.

Assim, por conta do modelo federativo adotado no Brasil, tanto a Unido, como Estados e
Municipios gozam de autonomia, palavra oriundo do grego que significa “propria norma’, isto é,
govemar a si proprio, com suas proprias normas. Modernamente, autonomia nao significa apenas

normas proprias, envolvendo, em suma, 3 competéncias:

1) auto-organizagao: criacdo de suas proprias normas, regulgmentac@o de suas proprias
competéncias, criacao de seus proprios érgaos e capacidade de se estryturar juridicamente;

2) autogovemo: governo proprio, com criagao de um Poder Executivo e Poder Legislativo
proprios;

Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 3623 0370, 3620 0957 e 3623 879
Jardim Sao Luiz — 14020-300 — Ribeirao Preto — Estado de Sap Paulo
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SAO PAULO

de todos os entes federados para as matérias consagradas no art. 23, em especial para a satide publica

no inciso Il.

Consoante nos ensina Fernanda Dias Menezes de Almeida:

‘No art. 23 demarcou-se a area das atribuicbes materiais ou de execugao
exercitaveis, em parceria por todos os integrantes da Federag&o, convocados
para uma agao conjunta e permanente, com vistas aolentendimento de objetivos
de interesse publico, de elevado alcance social, a [demandar uma soma de

esforgos.™

O Supremo Tribunal Federal ja tem jurisprudéncia consolidada enfatizando a responsabilidade

solidaria de todos os entes federados nas questdes de salde publica. Veja-se seu entendimento:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMAGCAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente ([RE 855.178
RG, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 16-3-2015, Tema 793)

* ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. J.J.Gormes Canotilho...(et al.). Sdo Paulo:
Saraiva/ Almedina, 2013, p. 747.
Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 3623 0370, 3620 0957 e 3623 879
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Entéo, quanto a competéncia material - ou seja, o dever de ag

nenhum dos entes federados podem se escusar do seu dever de proteca

que esse dever foi imposto para todos os entes publicos, conjuntamente.

No que se refere a competéncia legislativa, a questdo é um pou

XIl prevé que:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ag

concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

Todavia, a competéncia legislativa ndo permite que todos os ente

Ha uma esfera de atuagao prevista nos paragrafos desse art. 24.

“§ 1°No ambito da legislagé@o concorrente, a compe
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniéo para legislar sobre n
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
competéncia legislativa plena, para atender a suas pec

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas ¢

da lei estadual, no que Ihe for contrario”.

r - ndo resta duvidas de que

0 da saude publica, haja vista

co mais intrincada. O art. 24,

Distrito Federal legislar

s atuem indiscriminadamente.

téncia da Unido limitar-se-

ormas gerais ndo exclui a

os Estados exercerdo a

suliaridades.

jerais suspende a eficacia

Nos termos dos paragrafos retrocitados, a competéncia da Unido restringe-se a fazer as normas

gerais, cabendo aos Estados-membros suplementar a legislagdo fede

concreta dentro do seu territorio.
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Sobre esse conflito, em matéria correlata de competéncia concorrente, ja decidiu o STF:

“Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da Constituicéo,
a Unido Federal nao dispde de poderes ilimitados que lhe permitam transpor o
ambito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, ndo é menos exato, de outro,
que o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais
(como a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na LC
80/1994), ndo pode ultrapassar os limites da [competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira,
diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edi¢éo, por determinado Estado-
membro, de lei que contrarie, frontalmente, critériogs minimos legitimamente
veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido [Federal ofende, de modo
direto, o texto da Carta Politica. [ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-12-2005,
P, DJE de 19-9-2008.]"

Certamente que o grande dificultador nesse tema sera definir até que ponto uma norma deixara
de ser geral, deixando, assim, de ser competéncia da Unido para ser competéncia dos Estados-
membros. Esse alerta ja havia sido antecipado pela Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“Como é tipico da reparticdo de competéncias legislativas concorrentes nao
cumulativas, a Unido é dado estabelecer apenas normas gerais em relagdo as
matérias subsumidas nesta modalidade de competéncias. Assim, afora, é dbvio,
a edicdo de nomas especificas dirigidas a sua Hrépria oOrbita de atuagdo
administrativa, ndo pode a Unido ditar normas com esse perfil para os demais

centros de poder na Federagéo, sob pena de incidir em inconstitucionalidade.
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O problema maior que se coloca, no entanto, € o da formulagao de um conceito
de normas gerais que permita, na pratica, reconhecé4las desde logo e distingui-
las das normas especificas com razoavel seguranca.|E a dificuldade resulta de
haver sempre uma certa dose de subjetivismo na identificagao do seja geral e do
que seja particulariza¢do do geral.

Bem por isso é que, na doutrina, encontram-se conceituagdes para todos os
gostos, algumas tentando caracterizar normas gerais| para enunciagao de seus
elementos constitutivos, outros procurando caracterizg-las negativamente, isto &,
dizendo o0 que nédo sao ou nao podem conter.

Tentando sintetizar o essencial, pode-se afirmar que normas gerais sao as que
ficam no estabelecimento de principios, diretrizes, bases, a serem
pormenorizados, detalhados, esmiucados, pelos fitulares da competéncia

legislativa suplementar, nos termos postos pela Constituigo.”™

Do que se extrai tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia firmada pelo STF é que nas
matérias arroladas no art. 24, entre as quais se encontra o tema da saude publica e, por conseguinte,
cuidados paliativos, a competéncia da Unido é para se editar normas derais, cabendo aos Estados-

membros editarem as normas suplementares e mais concretas de efetivacao dessa protegao.

No caso especifico dos cuidados paliativos, portanto, caberia a Unido fazer as normas gerais,
o que foi feito por meio da Lei 8080/90, regulamentada especificamente para esse tema dos cuidados
paliativos pela Resolugdo 41/2018 do Ministério da Saude. Fica para os Estados-membros a
competéncia de suplementar a essa legislagado e especifica-la dentro de seu territorio. No Estado de
Séo Paulo, essa competéncia legislativa foi exercida com a publicagédo da Lei 17.292/2020.

5 Ob. Cit, p. 756.
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Ent&o, pela diretriz firmada pela Constituicdo, o responsavel mais
relacionados a temética da saude publica séo os Estados-membros. G
responsabilidade para adogdo de normas gerais e a coordenagao do Si
norma geral, os atos normativos mais concretos ficam sob competé

cabendo a Unido a atividade de coordenagao.

E qual é, enté@o, a competéncia legislativa que pode ser exercitaq

dos cuidados paliativos?

Os Municipios nao foram elencados no art. 24 da Const
competéncias legislativas concorrentes com Estados-membros e a Un
imaginar que a Constituicao eximiria os Municipios de qualquer respon;
de matérias de tamanha relevancia tais como as relacionadas a tematica
os Municipios nao foram eximidos de responsabilidade na adogao de m

da saude.

Prevé o art. 30, I, da CF que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no

Nesta linha, compete aos municipios suplementar, adicionar, acre

da saude publica previstas nas legislacdes federais e estaduais.

Portanto, tém os Municipios o dever de cumprir @ norma ge

suplementares do Estado onde se encontra, podendo suplementar, ou s

Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 362
Jardim Sao Luiz — 14020-300 — Ribeirdo Preto — Estado de S3

Ribeir

10
2CA0
ao

direto para normatizar temas
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stema. Uma vez editada essa

ncia dos Estados-membros,

la pelo Municipio nesse tema

tuicdo como detentores de
ao. Todavia, ndo seria crivel
sabilidade legislativa em face
de saude publica. E, de fato,
edidas legislativas protetivas

que couber;”

scentar, aumentar a protegao

ral federal e as legislagbes

pja, até aumentar essa
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de seu termritorio.

Deve, assim, os Municipios observarem as normativas estadua
caso, para observancia dentro de seu territério. E bom deixar claro que a

permite que o Municipio retroceda nas diretrizes firmadas pelo Estado.

Preto
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protegdo nos cuidados paliativos, ndo podendo retroceder as diretrizes

- Subsecao
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ao

pstaduais, mesmo que dentro

s, complementando-as, se 0
literalidade do dispositivo nao

A Constituicao é clara nesse

sentido ao se valer da palavra “suplementar’, que significa complementar, adicionar, isto é, aumentar

a protecao, e nao a diminuir.

Bernardo Gongalves Fernandes bem desenvolve essa tonicg

municipais:
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“E 0s Municipios néo teriam competéncia concorrer
Municipios nao teriam competéncia suplementar?
Sim, os Municipios tém competéncia suplementar, a

Assim sendo, eles poderdo suplementar a legislagao ¢

referente as competéncias

te legislativa? Ou seja, 0s

luz do art. 30, Il, da CR/88.

sstadual e federal. Porém,

quais as matérias o Municipio tera competéncia para legislar?

Certo é que os Municipios ndo podem complemen
do art. 22 da CR/88, pois sao de competéncia priva
concorréncia com 0s outros entes), a ndo ser que
expresso que a Unido ira tragar apenas diretrizes ge
resposta sobre quais matérias poderao ser objeto de

pelos Municipios esta no préprio art. 30, II, que determi

lar, em regra, as matérias
tiva da Unido (né@o tendo
0 inciso do art. 22 deixe
2rais (...). Assim sendo, a
competéncia suplementar

na que o Municipio podera

suplementar “no que couber’ as legislagdes federais e estaduais. Porém, o

sentido deve ser aquele que entende que 0 “no que

matérias que envolvam assuntos de interesse local; e

couber” significa que: a)

b) matérias que envolvam

0 art. 23 (competéncias administrativas comuns, pois 0 municipio também

administra) e o art. 24 (competéncia legislativas concorrentes), da CR/88. Aqui, é

importante registra que no caso do art. 24 existem mat

Brias que ndo ha interesse
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local, como nas matérias, em nosso entendimento, de

IV e XI) e ele ndo deve legislar sobre. Porém, a regra (
0 municipio legisle sobre matérias do art. 24 compleme

e estadual no que couber.™

Portanto, no que tange a competéncia constitucional dos M
paliativos, ndo ha qualquer empecilho para a convers@o em lei do proje

vista que esta conforme a Lei estadual 17.292/2020 e a Resolugao 41 dq

Il - CONCLUSAO:
Em face do exposto acima, nossa conclusao é pela grande pertin

cuidados paliativos para o debate na Camara dos Vereadores de Ribe
aprovagao, cujo Municipio tem competéncia constitucional, tanto mater

desse servi¢o que se pretende instituir, que muito beneficiara a populaga

Ribeirdo Preto, 22/03/2022.

DANIEL CARMELO Assinado de forma digital por DANIEL

CARMELO PAGLIUSI RODRIGUES
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DANIEL C. PAGLIUSI RODRIGUES
Presidente da Comiss&o de Direito Constitucional

¢ Ob. cit. p. 924,
Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, 215 — Casa da Advocacia e Cidadania — Fones: (16) 362
Jardim Séao Luiz — 14020-300 — Ribeirdo Preto — Estado de S3

PCAO
‘a0

cunho processual (art. 24,
lirando as excegoes) é que
ntando a legislagao federal

lunicipios para os cuidados
to de lei ora em analise, haja

» Ministério da Saude.

éncia de se trazer o tema dos
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ial quanto formal, para tratar
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