Lamara Municipal de Hibeirao Prat

“,! !,lL !!,J.l!l!m!!,!"
Camara Municipal de Ri_~ ——

Data: 0710812018 Horéno 10:02
 Estado de Sdo Paulo

SUBSTITUTIVO AO DESPACHO
PROJETO DE LEI
ORDINARIA

EMENTA: Disp6e sobre o projefo “NASCE UMA
CRIANCA, PLANTE UM ARVORE” e dé outrag
providéncias.

N° 1.092/2016

SENHOR Presidente!

Apresentamos a consideracao desta Casa de Leis o seguinte:

CAPITULO |
DENOMINACAO E FINALIDADE

Art. 1° — Fica instituido o projeto “nasce uma crianca, plante uma arvore”, no Municipio de
Ribeirdo Preto, com a finalidade de estimular a participacéo da sociedade na adogéo de
medidas que incentivem a promogdo e preservacdo do meio ambiente e da educagdo
ambiental, por meio do plantio de uma muda de arvore nativa, ornamental ou frutifera, em
locais apropriados e permitidos, a cada registro de nascimentio de crianga na Rede
Pdblica de Saude do Municipio.

Paragrafo Gnico — A iniciativa privada efou as entidades ou organizactes sociais ligadas
a questao ambiental poderdo participar em parceria com o Poder Publico ou doar as
mudas de arvores.
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CAPITULO Il
DA PROMOCAO

Art. 2° — Para eficacia desta lei, a promocgéo do projeto consistird na doagéo de uma
muda de arvore prevista no caput do Art. 1°, disponibilizada ao pal ou a mae que
expressamente a requerer junto aos érgéos da Administragéo Municipal ou responsaveis
pela distribuicdo de mudas, em até 90 (noventa) dias apos o nascimento da crianga;
obsérvada, ainda, a disponibilidade do Poder Plblico para que, se for de interesse da
fémilia, faca o plantio da arvore.

Paragrafo Gnico — A participacéo de empresas e entidades publicas ou privadas dar-se-a
mediante acordo, convénio ou outro instrumento competente, inclusive aqueles previstos
no ambito da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, caso em que serao
observadas as diretrizes do Art. 6° e incisos da Lei Federal referenciada.

CAPITULO Iif
DOS OBJETIVOS

Art. 3° - S0 objetivos especificos desta lei:

| — promover pratica de educagéo ambiental e de ag&o de conservagéo e de ampliagao da
arborizacdo no ambito do Municipio de Ribeirdo Preto;

Il — estimular e incentivar acbes de protecdo e conservagado ambientais no Municipio,
mediante a participagéo da sociedade;

Il — incentivar a populacéo e os diversos seguimentos de participagéo popular a atuar em
conjunto com o Poder Puablico na promogéo, defesa e educacéo ambiental;
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IV — promover a formacao de cultura de preservacédo do meio ambiente urbano desde a

mais tenra idade, com integracao familiar;

V - fomentar atividades de promoc¢éo e defesa do meio ambiente no Municipio, mediante
plantio de arvores aliado a educagao ambiental, para atendimento, em dmbito local, dos
principios elencados no Art. 225, da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988.

CAPITULO IV
DOS FUNDAMENTOS

Art. 4° - Sao fundamentos desta lei:

I — a gestao pablica democratica, mediante a participacdo social na promogao, defesa e
preservagcdo do meio ambiente urbano e o fortalecimento das acdes de educacao
ambiental mediante envolvimento e participacdo da sociedade civil juntamente com o
Poder Pulblico, para fing de atendimento, em ambito local, dos principios elencados no Art.
225, da Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988,

Il — a transparéncia,

I — obediéncia aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, além dos

demais principios constitucionais aplicaveis, especialmente para assegurar:

a) o reconhecimento da participagcdo social na promogac e protecdo do meio ambiente
local, como direito € como dever do cidadao;

b) estimulo a educacdo ambiental para a construgdo de valores de cidadania e de
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inclusédo social e de respeito ao meio ambiente em ambito local;

¢) a promocéo do desenvolvimento da arborizagéo local, com envolvimento dos nlcleos
familiares existentes no Municipio, de forma a produzir meio ambiente urbano inclusivo e

sustentavel;

d) a integracéo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de

participacao social;
e) a valorizagao da diversidade cultural e da educagéo ambiental para a cidadania ativa;

f) a preservacgéo e a valorizagédo da arborizagdo como forma de mitigar, em ambito local,

efeitos de mudanca climatica.

CAPITULO V
DO PLANTIO DA ARVORE

Art. 5° — A muda de arvore sera plantada preferenciaimente em area urbana, observadas
as regras de urbanismo da legislacéo vigente, mediante aprovacéo do 6rgéo responsavel

pelo meio ambiente, podendo ser plantada também na zona rural.

Art. 6° - Cada crianca junto de seus responsaveis, participante do plantio de muda,
recebera um certificado ‘Crianca Amiga da Natureza', que constara a data de seu

nascimento, a data do plantio da arvore com o nome da espécie vegetal.

CAPITULO VI
DOS PATROCINIOS

Art. 7° - Poderao patrocinar o projeto “nasce uma crianga, plante uma arvore” as
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entidades integrantes da sociedade civil, empresas pﬂbl%cas ou privadas, entidades

religiosas e organizagbes da sociedade civil, com os seguintes tipos de recursos:
| - diretos;

Il - incentivados e, ou,

i - de marketing.

Paragrafo Gnico — A definigdo, forma, disciplina juridica e demais detalhamentos técnicos
e operacionais poderdo ser instituidos pelo Poder Executivo, em regulamento a presente
lei.

CAPITULO VI
DA ORGANIZAGAO

Art. 8° - A organizacéo do projeto “nasce uma crianga, plante uma arvore” deve partir do
Poder Publico, que podera ser auxiliado pelos Conselhos Municipais de Urbanismo e de

Meio Ambiente, respeitadas suas respectivas competéncias.

Art. 9° - O Poder Executivo, através do 6rgac competente, se necessario, solicitara
mensalmente aos Cartorios de Registro Civil listagem completa dos nascimentos

ocorridos, a fim de possibilitar o cumprimento da presente Lei.

Paragrafo Unico - Faculta-se aos Cartérios de Registro Civil, divulgar esta lei aos pais e
interessados, no momento de elaboragdo dos registros de nascimento e de colaborarem,

mediante as formas aqui previstas, na promocao e implantacéo do projeto.
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CAPITULO VHII
DAS DESPESAS

Art. 10 - As despesas com a realizagéo do projeto “nasce uma crianga, plante uma
arvore”, serdao atendidas com os recursos oriundos das parcerias, convénios ou outras
formas legalmente permitidas, suplementadas com recursos orgamentarios proprios se
necessarios.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas disposicdes

em contrario.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2018.

. *“’“T’”;tjlinho Pereira
A '«(\Véreadora Vereador
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JUSTIFICATIVA

1. Fundamento,

O presente projeto busca unir a promoc¢io de educagio ambiental a agdes praticas de
estimulo & participaciio comunitéria, com envolvimento das familias, na ampliacdo da arborizacdo
urbana, de forma a garantir melhoria da qualidade de vida e de promogfo e prote¢do ao verde em
ambito local, permitindo, ha um s6 tempo, a melhoria da arborizagfio e favorecendo a integragiio da
sociedade no debate das questdes ambientais mediante a¢Ho pratica de plantio de muda de 4rvore,
que marca o futuro da crianga envolvida nesta atividade, a principio simples, mas de consequéncias
relevantes para o clima local.

A preocupacéo primordial ao apresentarmos este Projeto de Lei € a de contribuirmos
com a Politica Nacional de Meio Ambiente, tema que hé muito tempo deixou de ser pauta exclusiva
de setores especificos da sociedade civil ¢ de ativistas relacionados com a causa. Trata-se de uma
medida para criar mecanismos de fomento & educagio e preservagfio ambiental no nosso Municipio.
E uma medida simples que busca chamar a ateng#o para problemas relacionados ao meio ambiente,
um despertar da consciéncia ecolégica.

Preocupado com a conservacfio ambiental, o projeto visa contemplar o plantio de
arvores na propor¢do de nascimento de criangas no Municipio, pois entende-se o quanto ¢
importante que a populagfio, desde tenra idade, participe também do desenvolvimento sustentavel,
da conservag@io ambiental e forme consciéncia da relevéncia da preservagio do meio ambiente nas
cidades, além de permitir melhoria na eficiéncia da climatizagfo natural do espac¢o urbano, da sua
importéncia no controle das erosdes, no regime de chuvas, no controle das dguas subterrineas e
superficiais. Somado a isto, temos ainda os efeitos notdrios da perda de cobertura vegetal nas areas
urbanas em nosso Municipio, fato que desencadeia prejuizos no 4mbito do controle climatico,
absorg¢do de 4dguas pluviais e amortecimento de ondas sonoras.

A propositura serve como um ponto de partida para garantir melhor qualidade de

vida aos cidadéos, ja que cada 4rvore, com idade média de 30 anos, possul capacidade de reter seis
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quilos de gés carbdnico por ano, o que ajuda a equilibrar 0 ambiente e ameniza problemas
respiratorios.

Além de promover a educagio ambiental da populagfo, a proposi¢io tem o objetivo
de mitigar o problema da degradagfio ambiental causada pelo desmatamento indiscriminado,
atendendo, portanto, aos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, definidos no art. 4° da
Lei n® 6.938, de 1981, principalmente ao que se refere o inciso VI, ou seja, “a preservagio e
restauragio dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagfio racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio & vida™.

As familias que participarem do Projeto receberdio o certificado “Crianga Amiga da
Natureza”, que constara a data de nascimento do filho, a data do plantio da 4rvore com o nome da

espécie vegetal, o que servird para a educacfio futura da crianga.

2. Constitucionalidade

Nio hd nenhuma extrapolagfio ou invasdo de competéneia, nem vicio de iniciativa,
haja vista que a natureza da legislagdo ¢ de cunho ambiental, voltada para educagio e para
promogiio do meio ambiente local, com aproveitamento das estruturas ja existentes, visando
promover e ampliar uma cultura de preservagfio ambiental no Municipio.

No tocante ao espectro de competéncia constitucionalmente deferida aos Municipios,
temos que o presente projeto de lei se quadra nos lindes da competéncia comum entre os Entes da
Federagdo, notadamente pela disciplina do Art. 23, incisos VI e VII, que jungidos a competéncia
material propria do interesse local, contida no Art. 30, inciso I, da Carta Politica de 1988 emprestam
validade a esta propositura, por compatibilizagfo vertical.

Neste sentido a opinido abalizada da doutrina de Fernanda Dias Menezes de
Almeidal!, que sobre as competéncias materiais comuns definidas no texto constitucional vigente
aduz: “Outra preocupagdo justificada se evidencia nos incisos VI, VII e XI, relativos a problemas

interligados, a saber, a protegdo do meio ambiente e 0 combate & poluigdo em qualquer de suas

- Competéncias na Constituigiio de 1988, 3* ed., SP, Atlas, 2005, pag. 131.
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formas (inciso V1), a preservagdo das flovestas, da fauna e da flora (inciso VII) e a pesquisa e
exploragdo dos recursos hidricos e minerais (inciso XI). Néo se reflete ai um mero modismo
ecologico. A tutela do meio ambiente é tema cuja importdncia transcende, no mundo atual, as
proprias fronteiras nacionais, porque repercute na qualidade da vida humana no planeta. Nada
mais cerfo portanto, do que prever, a propdsito, uma a¢do concertada dos Poderes Publicos de
todos os niveis.”

Alids, no tocante a competéncias materiais comuns, cotejando os artigos 23 e 24 da
Constitui¢fio de 1988, tem-se que a legislagio local pode suplementar as normas gerais porventura
editadas pela Unilo, principalmente no tocante a questfio da protecfio ambiental; sendo certo que se
busca aqui aliar esta gama de realidades que envolve a vida humana em sociedade, principalmente

no ambito local.

Hé compatibilidade, ainda, no plano vertical, deste projeto de lei com a disciplina da

ecologia no plano do Estado de S&o Paulo que disciplina o tema na Constituigio do Estado de Sio
Paulo de 1989, mui particularmente os seus artigos 180, incisos I, III, IV e V e 184, inciso IV, com
0s quais este projeto se harmoniza.

No tocante 4 Lei Orgénica do Municipio também previu a disciplina do meio
ambiente no plano local, em seus artigos 4°, incisos I, 1l ¢ VIII; 5° incisos, V, VI e VII; 156 a 158,
todos estes aliados & previsfio de competéncia reservada a Camara de Vereadores pela Lei Organica
do Municipio, no seu artigo 8°, inciso I, emprestando validade a este projeto de lei.

Com o presente projeto nfio ha nenhuma interferéncia na competéncia destinada ao
Executivo, pois ndio se invade competéncia acerca da determinacio de diretrizes de servicos
publicos ou de funcionamento da AdministragSo, nem estabelece diregiio ou define servicos
publicos ou 0 modo de prestagfio destes, nfio invadindo nenhuma atribuicfio e competéncia préprias
do Chefe do Executivo e muito menos incompatibilizando-se verticalmente com o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Tendo por norte a importdncia da formagdo de uma consciéncia de preservagio
ambiental na promogio do desenvolvimento equilibrado da sociedade, com respeito aos biomas
locais e de geragfio de uma cultura de respeito ao meio ambiente, com difusio dos valores dai

decorrentes desde a mais tenra idade, assegurando possa a sociedade se beneficiar das praticas
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ecologicamente responséveis, como salutar forma de participagdo popular na melhoria do meio
ambiente local, demonstrando adequagfo, razoabilidade e proporcionalidade do ato legislativo tanto
no que tange & sua dimenséo politico-juridica quanto na sua dimens@o ética.

Por fim, a integragfo entre interesses de educagfio ambiental e de promogio do maio
ambiente, notadamente quanto ao plantio de arvores em nosso Municipio, carente que € de melhor
arborizagio, permite adequada legislagdo que faga do cidaddo um sujeito ativo na promogdo de
meio ambiente mais equilibrado ¢ compativel com a formacéo de uma sociedade mais justa e mais
saudéavel. |

Nio se olvidou, outrossim, a questiio econdmica do projeto, definindo os meios de
obtenciio de recursos que desoneram o orgamento municipal, sem descurar da parcela orgamentaria
que pode estar vinculada tanto & educagfio quanto ao meio ambiente. Portanto, este Projeto de Lei
ndo incorre em vicio por falta de indicagio dos recursos econdmicos para a efetividade da

legislagéo.
3. Requerimento

Sendo assim, solicitamos o apoio ¢ o voto dos nobres pares para a aprovagéo do

presente Projeto de Lei, que visa a atender a tais interesses ptiblicos locais.
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