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SUBSTITUTIVO AO DESPACHO
PROJETO DE
DECRETO
LEGISLATIVO N.°
19/2019

EMENTA: SUSTA OS EFEITOS DO § 1I* E DO § 2.° DO
ARTIGO 37, DO DECRETO 319, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2012, QUE EXIGE A AQUISICAO MINIMA DE CINCO
N° TARIFAS VIGENTES NA PRIMEIRA COMPRA DE
CREDITOS E QUE PROIBE A DEVOLUCAO EM
DINHEIRO AOS USUARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO
DE PASSAGEIROS, DE EVENTUAIS CREDITOS NAO
UTILIZADOS NOS CARTOES, CONFORME ESPECIFICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

SENHOR PRESIDENTE

Apresentamos i consideracgiio da Casa o seguinte:

Art L.° - Pelo presente Decreto Legislativo ficam sustados os efeitos do § 1°cdo § 2.°
do an. 37, do Decreto n.® 319, de 29 de novembro de 2012, que exigem do usuirio na
primeira compra de créditos para o cartdo comum a aquisicdo minima de cinco vezes o
valor da tarifa vigente, ¢ que proibe a devolugdo em dinheiro aos usudrios de eventuais
créditos monetarios ndo wiilizados nos cartdes, assim como qualguer transferéncia de
créditos entre cartdes de usudrios distintos, exceto na hipitese de solicitagdo de
segunda via em virtude de perda, roubo, furto extravio ou dano, respectivamente, por
inoquivoco abuso do direito de regulamentar do Poder Executivo, com fulero no ant. 8.°,
letra *b”, inciso XIX da Lei Orginica do Municipio de Ribeirdo Preto.

Art 2." - A presente sustagdo di-se em vinude de:

| — condiciona a aquisigio do valor equivalente ao de cinco tarifas na primeim recarga
do cartio comum, consumando a pritica de venda casada, pritica esta proibida no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente por vincular a compra de um servigo ou

produto a outro, que nio scja de interesse do adquirente.



Il — desrespeito do Poder Exccutivo ao principio da vedagdo ao enriquecimento sem
causa, por proibir a devolugldo, a quem de direito, dos valores de créditos adquiridos ao
transporte publico de passageiros ¢ ndo utilizados;

Il — desrespeito por parte do Poder Exccutivo aos principios da cquidade ¢ da
moralidade, pois ainda que a Administragio Pablica ou Concessiondria déem causa d
inutilizaglio de créditos, o particular-adquirente ndo poderd ser ressarcido, de forma
legitima, de tais valores a que faz jus;

IV — a inexisténcia de Lei e de qualquer decisdo judicial que impegam a devolugdo, em
dinheciro, aos usudrios de eventuais créditos monetirios ndo utilizados nos canldes

voltados ao transporte publico de passageiros.

Art. 3. - Este Decreto Legislativo cntrard em vigor na data de suva publicagio,

revogadas as disposigdes em contririos.
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Nelson das Placas (PDT) Marcos André Papa
Vercador Vercador




JUSTIFICATIVA

De acordo com a Constituigio Federal, o transporte piblico ¢ um
direito social, organizado e prestado pelo Estado. Contudo este ¢ um servigo que
corriqueiramente ¢ concedido pelo poder pablico & iniciativa privada. Sendo assim, ao
pagar uma tarifa para utilizar o transporte publico, o passageiro esta firmando um
contrato com a companhia privada e estabelecendo uma relagio de consumo, tendo seus

direitos assegurados pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Assim colocado, reza o art, 39, inciso I, do Codigo de Defesa do
Consumidor, in verbis:

Art. 39, E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: (Redagcdo dada pela Lei n® 8,884, de 11.6.1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servige ao
Jornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limifes quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata
medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade
COM 08 USOS ¢ COSTumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia,
qualguer produto, ou fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignordncia do consumidor,
tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou condi¢do social,
para impingir-the seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigos sem a prévia elaboragcdo de orcamento ¢
autorizagcdo expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de
praticas anteriores entre as partes;

VI - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado
pelo consumidor no exercicio de seus direitos;

VIl - colocar. no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos drgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Consclho  Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢  Qualidade
Industrial (Conmetro);

IX - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua
obrigagcdo ou deixar a fivagdo de seu termo inicial a seu exclusivo
critério;

IX - recusar a venda de bens ou a prestagio de servigos,
dirctamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto



- pagamento, ressalvados os casos de imtermediagdo regulados em leis

especiais; (Redagdo dada pela Lei n® 8884, de 11.6.1994)

X - (Vetado).

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou
servigos. (Incluido pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

X1 - Dispositivo incluido pela MPV n*® 1.890-67, de 22.10.1999,
transformado em inciso X1, quando da conversdo na Lein® 9.870, de
23.11.1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de swua
obriga¢do ou deixar a fivagdao de seu termo inicial a seu exclusivo
critério. (Incluido pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

X - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou
contratualmente estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de
23.11.1999)

XV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de
servicos de wum mimero maior de consumidores que o fixado pela
autoridade administrativa como mdximo. (Incluido pela Lei
n" 13,425, de 2017)

Pardgrafo wnico. Os servigos prestados e as produtos remetidos
ou entregues ao consumidor, na hipitese prevista no inciso M,
equiparani-se as amostras graris, inexistindo obrigagdo de pagamento.

Ao exigir do passageiro, quando da primeira compra de créditos para o

cartio comum, que este adquira o valor minimo correspondente a cinco vezes o valor da

tarifa vigente, 0 § 1.° do art. 37, do Decreto 319/2012, exorhita o poder de regulamentar

ao vincular a compra de um servigo ou produto a outro, em afronta direta ao CDC.

O usudrio-consumidor tem o direito de comprar o cartio ¢ creditar o

valor que lhe for mais convenicnte, sem ser obrigado ¢ compelido a colocar um valor

minimo acima do necessdrio para uma dnica viagem,

Igualmente, o § 2.° do mesmo artigo, impede a devoluglio em dinheiro

dos valores nlo utilizados pelo usuirio. Reza o artigo 884, do Codigo Civil: in verbis

Art. 884 - Aquele que, sem justa causa. se enriquecer a custa de
outrem. serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atwalizacdo dos valores monetdrios.



Ao tratar das cspéeics de enriquecimento sem causa, tal diploma pétrio
estabelece, em scu art, 876: ipsi verbis:

Art. 876 - Todo aquele que recebeu o que The ndio era devido fica

obrigado a restituir; obrigagdo que incumbe dquele que recebe divida

condicional antes de cumprida a condigdo.

Por vez propria, o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao tratar do
dircito de arrependimento, no pardgrafo dnico, de seu art. 49, prevé que os respectivos
valores eventualmente pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexdo, serdo

devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.,

Estes dispositivos se aplicam aos contratos administrativos, por forga
do previsto no art, 54, da Lei n.” 8,666/93 (Lci das Licitagdes): in litteris

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito puiblico, aplicando-se-
thes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as
dispasi¢des de direito privado.

Assevera o pardgrafo tnico, do ant, 59, da referida lei de Licitagdes:

Art. 39 fomissis)

Pardagrafo imico: A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que este howver executado até a data
em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contando que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Inimeras sdo as reclamagdes, no municipio, pela impossibilidade de
reaver, em espécic (valores retidos), os créditos ndo utilizados no transporte pablico de
passageiros.

Ou scja, 0 § 2.7 do ant. 37, do Decreto n.” 319, de 29 de novembro de
2012, ao vedar, via decreto, a legitima devolugdo em dinheiro aos uswdrios de eventuais
créditos monetdarios ndo wiilizados nos cartdes. assim como qualquer transferéncia de
créditos entre cartdes de uswdrios distintas, permite o enriquecimento ilicito por parte da
Administrag3o/Concessiondria de transporte pablico, malgrado a toda a populagdo, aos
principios da equidade ¢ da moralidade, & mens legis que permeia o Direito pitrio.



Noutro giro, incxistem Lei (ecm sentido cstrito) ¢ decisdo judicial que
impegam a devolugdo, em dinheiro, aos usudrios de eventuais créditos monetirios nio

utilizados nos cantdes voltados ao transporte piblico de passageiros.

Por csses motivos, o presente Decreto Legislativo deve ser aprovado
pelos nobres pares, para fazer cessar a injusta exigéncia de vincular a compra do valor de
cinco tarifas na primeira aquisi¢io, bem como impedir a devolugio em dinheiro dos
créditos monetirios ndo utilizados, que advém de ato arbitrdrio ¢ unilateral do
Exccutivo (espécie de extrapolagdo ao proprio poder regulamentar).

De se ressaltar, por fim, que a sustagdo do § 1.7 cdo § 2. do art. 37 do
Decreto Municipal n.® 319, de 29 de novembro de 2012, ¢ especifica, ndo atingindo os

demais dispositivos de tal diploma normativo.



